
 

  

ISSN (Print): 2251-6131 ISSN (Online): 2717-1671 

Vol. 17, No. 62, 2026 

www.jgk.imamreza.ac.ir 

Published 15 Jun 2026 

 

Accepted 14 Dec 2025 

 

Received 05 Feb 2025 

 

Revised 09 Oct 2025 

 

Qualitative Content Analysis of Urban Regeneration Laws and Regulations 

in Addressing the Issues of Inefficient Urban Fabrics 

 (Case Study: Ansar and Arvand Neighborhoods of Mashhad Metropolis) 

Malihe Salahi  (a), Sanaz Saeidi Mofrad  (b)* 

a) Guest Professor, Department of Urban Planning, Faculty of Islamic Art and Architecture, Imam Reza International 

University, Mashhad, Iran .(Ml.salahi1398@gmail.com) 

b) Associated professor, Department of urbanism , Ma.C., Islamic Azad University, Mashhad, Iran 

.(Sanaz.saeidimofrad@iau.ac.ir)  

Abstract 
The rapid growth of urbanization has intensified the deterioration and inefficiency of urban 

fabrics and neighborhoods, leading to the emergence of complexities and uncertainties 

within urban systems. "Urban regeneration" has become an undeniable approach to 

intervention in these fabrics in the 21st century, and urban laws and regulations have 

defined the means of exerting power for change and regeneration. Given the existence of 

widespread issues such as high population density, saturation and weakness of physical-

functional infrastructure, social anomalies and harms, income and cultural gaps, 

environmental pollution, and overall decline in the quality of life in the Ansar and Arvand 

neighborhoods of Mashhad metropolis, this research reviews urban regeneration laws and 

regulations aimed at solving the issues in these neighborhoods through a qualitative content 

analysis approach. In the first step, the thematic analysis of field studies to understand the 

current situation and the SWOT tables obtained from it was purposefully examined. After 

final screening, 18 sub-categories (the most important issue networks) were coded under 

six intermediate categories derived from the axes of the Sixth Economic, Social, and 

Cultural Development Plan of the Islamic Republic of Iran concerning the main category 

of "urban regeneration." In the second step, the content of the most widely used laws and 

regulations applicable to the Urban Regeneration Organization of Iran was identified, 

coded, and analyzed, extracting key and strategic themes under each one. Finally, in the 

third step, a matrix was formed from the integration of the first and second steps to examine 

the impact of each key and strategic theme in addressing the issue networks of the 

neighborhoods. The most important and influential laws and regulations in addressing the 

issues in the Ansar and Arvand neighborhoods are as follows: "National Strategic 

Document for Revitalization, Rehabilitation, Renovation, and Empowerment of 

Dilapidated and Inefficient Urban Fabrics," "Sixth Economic, Social, and Cultural 

Development Plan of the Islamic Republic of Iran," "Executive Regulations for National 

Sustainable Urban Regeneration Program," and "Law on Organizing and Supporting 

Housing Production and Supply." 

 

 

 

 01/10/0011تاریخ دریافت: 

 10/10/0011تاریخ پذیرش: 

 0-01صفحات: شماره 

 واژگان کلیدی:

 میگل ،جنوبی خراسان بشرویه سرجامه،

  ینقزو زهرابوئین ،افتیژنده، هنر باز

 استناد به مقاله:

سرجامه  گلیم(. 2041) کاکاوند، سمانه.

 مثابهبهزهرا ژنده بوئین و یهو( بشر یا)لته

پژوهشنامه یدار. سبز و پا تولیدات

 .2-21(، 04) 20. خراسان بزرگ

 
از دستگاه خود برای اسکن و خواندن 

 .استفاده کنید آنلاینمقاله به صورت 

 

Keywords 
Urban regeneration, laws and 

regulations, inefficient urban 

fabrics, content analysis, 

Mashhad 

Citation 
Salahi, M., & Saeidi Mofrad, 

S. (2026). Qualitative Content 

Analysis of Urban 

Regeneration Laws and 

Regulations in Addressing the 

Issues of Inefficient Urban 

Fabrics (Case Study: Ansar 

and Arvand Neighborhoods of 

Mashhad Metropolis). 

Journal of Greater Khorasan, 

17(62), 105-136.  

 
Use your device to scan 

and read articles online 
 
 
 
 
 

 

 

 01/10/0011تاریخ دریافت: 

 10/10/0011تاریخ پذیرش: 

 0-01شماره صفحات: 

 واژگان کلیدی:

 میگل ،جنوبی خراسان بشرویه سرجامه،

  ینقزو زهرابوئین ،افتیژنده، هنر باز

 استناد به مقاله:

سرجامه  گلیم(. 2041) کاکاوند، سمانه.

 مثابهبهزهرا ژنده بوئین و یهو( بشر یا)لته

پژوهشنامه یدار. سبز و پا تولیدات

 .2-21(، 04) 20. خراسان بزرگ

 
از دستگاه خود برای اسکن و خواندن 

 .استفاده کنید آنلاینمقاله به صورت 

 

 01/10/0011تاریخ دریافت: 

 10/10/0011تاریخ پذیرش: 

 0-01شماره صفحات: 

 کلیدی:واژگان 

 میگل ،جنوبی خراسان بشرویه سرجامه،

  ینقزو زهرابوئین ،افتیژنده، هنر باز

 استناد به مقاله:

سرجامه  گلیم(. 2041) کاکاوند، سمانه.

 مثابهبهزهرا ژنده بوئین و یهو( بشر یا)لته

پژوهشنامه یدار. سبز و پا تولیدات

 .2-21(، 04) 20. خراسان بزرگ

 
از دستگاه خود برای اسکن و خواندن 

 .استفاده کنید آنلاینمقاله به صورت 

 

DOI: https://doi.org/10.22034/jgk.2025.504766.1253 

 
URL: https://jgk.imamreza.ac.ir/article_252250.html 
 

 

 Corresponding Authors 
 

 

Research article 

©Authors retain the copyright and full publishing rights. 
 

https://orcid.org/0000-0002-8935-9233
https://orcid.org/0000-0002-7692-6169
https://doi.org/10.22034/jgk.2025.504766.1253
https://doi.org/10.22034/jgk.2025.504766.1253
https://jgk.imamreza.ac.ir/article_252250.html
https://jgk.imamreza.ac.ir/article_252250.html


  

  

Vol. 17, No. 62, 2026 

 106 

Qualitative Content Analysis of Urban… Salahi and Saeidi Mofrad (2026) 
 

Introduction 
Dilapidated and inefficient fabrics refer to 

entire urban spaces or parts of them that have 

experienced disruption and inefficiency in their 

vital biological systems, both structurally and 

functionally. Urban regeneration, as a general 

term encompassing other concepts such as 

rehabilitation, renewal, reconstruction, 

empowerment, and revitalization, aims to 

create new urban spaces while preserving the 

main spatial (physical and functional) 

characteristics. This approach seeks to achieve 

the fundamental goal of development and 

address the complex issues of dilapidated and 

inefficient areas, thereby enhancing the welfare 

and quality of life for their residents. 

Urban laws and regulations serve as one of the 

fundamental pillars of contemporary urban 

planning systems and act as the executive 

backbone for urban development plans at 

various scales with diverse objectives, 

including renovation, regeneration of 

dilapidated fabrics, and improving the quality 

of living environments. The emergence of the 

concept of "regenerating dilapidated and 

inefficient fabrics" can be traced back to the 

"Law on Urban Renewal and Development" 

enacted in 1968. Subsequently, in 2010, the 

"Law on Supporting the Revitalization and 

Rehabilitation of Dilapidated and Inefficient 

Urban Fabrics" was defined and approved 

within the country's legal system. Based on this 

law, the government prepared and approved 

the "National Strategic Document for the 

Revitalization, Rehabilitation, Renewal, and 

Empowerment of Dilapidated Fabrics" in 2014 

(according to Article 16) and the "Executive 

Regulations for the National Program for 

Sustainable Urban Regeneration" in 2018. 

In the 1970s, during the rapid spatial-physical 

development of Mashhad city, the Ansar and 

Arvand neighborhoods in Shahid Rajaei Town 

had an informal origin outside the legal 

boundaries of urban development. Like eight 

other disordered zones of the city, they were 

classified as dilapidated and inefficient fabrics 

and informal settlements. Over time, due to 

population growth and urban expansion, these 

areas were annexed to the legal boundaries of 

the city and are now known as Ansar and 

Arvand neighborhoods. Following recent 

decades' migrations, these neighborhoods 

continue to face extensive issues such as high 

population density, saturation of social and 

physical infrastructure, widening income and 

cultural gaps, increasing social disorders and 

harms, low permeability within the fabric, 

existence of incompatible land uses, lack of 

adequate green space, dilapidated structures, 

poor quality buildings, environmental 

pollution, etc. Consequently, this study aims to 

qualitatively analyze laws and regulations 

related to urban regeneration to address the 

issues faced by these dilapidated and 

inefficient neighborhoods. Accordingly, the 

research questions are as follows: 

1- What are the most significant issue networks 

(subcategories) in Ansar and Arvand 

neighborhoods? 

2- What are the most commonly used laws and 

regulations applied by the Urban Regeneration 

Organization of Iran? 

3- Which key themes and strategies do these 

laws and regulations address? 

4- Do these laws and regulations provide 

supportive content for solving the issue 

networks (subcategories) in Ansar and Arvand 

neighborhoods? 

5- What are the most important and influential 

laws and regulations regarding addressing the 

issue networks in Ansar and Arvand 

neighborhoods? 

 

Materials and Methods  
This qualitative research is descriptive-

analytical in nature and is fundamentally based 

on library methods (for understanding 

theoretical background as well as laws and 

regulations applicable by the Urban 

Regeneration Organization of Iran) and survey 

methods (to study the current situation in Ansar 

and Arvand neighborhoods through SWOT 

analysis). The method for analyzing data is 

based on qualitative content analysis using an 

induc. 

 

Discussion and Findings  
The findings to answer the research questions 

are based on three steps as follows: 
In the first step, thematic analysis of field 

studies regarding the current situation of 

neighborhoods and SWOT tables obtained 

from these studies was conducted. The sub-

categories (the most important issue networks 

of Ansar and Arvand neighborhoods) were 

coded under six intermediate categories 

derived from the axes of the Sixth Economic, 

Social, and Cultural Development Plan of the 

Islamic Republic of Iran (based on the 

conceptual model of the research) concerning 
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the main category of "urban regeneration." 

Then in the second step, the most widely used 

laws and regulations applicable to the Urban 

Regeneration Organization of Iran were 

identified, including 3 main laws and 1 

regulation, along with 8 other laws, 

regulations, documents, or approved 

appendices that were coded. Based on this, a 

content analysis of these laws and regulations 

was conducted; thus, visions, goals, strategies, 

policies, notes or legal articles affecting the 

resolution of neighborhood issues were 

extracted as key and strategic themes under 

each law or regulation. Finally, in the third 

step, a matrix was formed from integrating 

steps one and two to qualitatively analyze the 

impact and role of laws and regulations in 

addressing the issues in Ansar and Arvand 

neighborhoods under the categorization of six 

axes of the Sixth Development Plan concerning 

urban regeneration and its sub-categories. 

According to the research findings, the highest 

frequency corresponds to "National Strategic 

Document for Revitalization, Rehabilitation, 

Renovation, and Empowerment of Dilapidated 

and Inefficient Urban Fabrics," "Sixth 

Economic, Social, and Cultural Development 

Plan of the Islamic Republic of Iran," 

"Executive Regulations for National 

Sustainable Urban Regeneration Program," 

and "Law on Organizing and Supporting 

Housing Production and Supply." 

 

Conclusions  

"Urban Redevelopment" can be viewed as a 

"response" to "urban issues" that leads to the 

reduction or resolution of the configurations of 

phenomena associated with the decline of an 

area in various dimensions (physical-

functional, cultural-social, economic, 

environmental, etc.) and provides a general 

response to the existing problems in each 

dimension. Therefore, the importance of 

redevelopment in urban management is 

undeniable, with its ultimate goal and product 

being "development" in an urban area; a 

development that arises from "changes" and 

brings about further "changes." On the other 

hand, the redevelopment of dilapidated and 

inefficient urban fabrics has been placed on the 

agenda of the Ministry of Housing and Urban 

Development and municipalities in Iran 

according to the law. In this regard, the laws 

and regulations governing the Urban 

Redevelopment Organization of Iran, 

including: the Law on Organizing and 

Supporting Housing Production and Supply, 

the Law on Supporting the Revitalization, 

Improvement, and Renovation of Dilapidated 

and Inefficient Urban Areas, the Sixth 

Economic, Social, and Cultural Development 

Plan of the Islamic Republic of Iran, and the 

Executive Regulations for the National 

Sustainable Urban Redevelopment Program, 

along with the executive regulations and 

supplementary laws for each of these items, 

can serve as tools for broader intervention. 

Therefore, this research has sought to analyze 

the qualitative content of the laws and 

regulations governing the Urban 

Redevelopment Organization of Iran, aiming to 

utilize legal frameworks and support for the 

development of these neighborhoods and to 

create positive changes to address the existing 

network of issues. 

In summary, a review of resources and studies 

in this area indicates that, in terms of 

policymaking and existing national laws in 

Iran, despite the strategies outlined in national 

development programs and the efforts of 

various government entities including the 

Ministry of Housing and Urban Development, 

the Ministry of Interior, the banking network, 

municipalities, service companies, and other 

relevant institutions, significant actions have 

not been taken towards the redevelopment of 

dilapidated urban fabrics. The qualitative 

content analysis of this research corroborates 

this claim, as findings reveal that the coverage 

and support provided by laws and regulations 

(key and strategic themes) for addressing the 

network of issues in the Ansar and Arvand 

neighborhoods under the categorization of the 

Sixth Development Plan (subcategories) are 

very limited. It appears that a major reason for 

this is the lack of suitable implementation 

models based on the ecology of cities in the 

country and the absence of legal and executive 

mechanisms at both local and national levels. 

Meanwhile, if the body of laws possesses 

necessary strengths and qualities in terms of 

content, credibility, thematic coverage, and 

spatial relevance, they can play a fundamental 

role in developing dilapidated and inefficient 

urban neighborhoods and consequently 

contribute to urban development by providing 

necessary legal frameworks. 
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 چکیده

ها و محلات شهری و ظهور آهنگ فرسودگی و ناکارآمدی بافترشد شتابان شهرنشینی، به تشدید ضرب

عنوان متأخرین و به 10در قرن « بازآفرینی شهری»های شهری انجامید. ها و عدم قطعیت سیستمپیچیدگی

یوه اعمال و مقررات شهری نیز شها اهمیتی انکارناپذیر یافت و قوانین  ترین رویکرد مداخله در این بافتپذیرفته

عیت ای همچون: تراکم بالای جمقدرت برای تغییر و بازآفرینی را تعریف نمود. لذا بنا به وجود مسائل گسترده

های های اجتماعی، شکافها و آسیبعملکردی، ناهنجاری -های کالبدیو اشباع و ضعف زیرساخت

و در مجموع کاهش کیفیت زندگی در محلات انصار و  رهغی محيطی وهای زیستدرآمدی و فرهنگی، آلودگی

ر مشهد، پژوهش حاضر به مرور قوانین و مقررات بازآفرینی شهری در راستای حل مسائل این هاروند کلانش

محلات طبق رویکرد تحلیل محتوای کیفی پرداخته که در گام اول: تحلیل مضامین مطالعات میدانی شناخت 

صورت هدفمند بررسی شد و پس از غربالگری نهایی، مستحصل از آن بهوضع موجود و جداول سوات 

ترین شبکه مسائل( در ذیل شش مقولۀ میانی مستخرج از محورهای برنامه ششم توسعه )مهم خردمقوله01

اری کدگذ« بازآفرینی شهری»اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در راستای مقوله اصلی 

ر گام دوم محتوای متون پرکاربردترین قوانین و مقررات ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران گردید، سپس د

تحلیل شد و مضامین کلیدی و راهبردی در ذیل هر یک استخراج گردید؛ در نهایت در و شناسایی، کدگذاری 

 ضمون کلیدی و راهبردیهای اول و دوم تشکیل شد و اثرگذاری هر مگام سوم ماتریسی برگرفته از ادغام گام

ترین و اثرگذارترین قوانین و مقررات در راستای رفع در رفع شبکه مسائل محلات مورد بررسی قرار گرفت. مهم

سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و »ترتیب عبارتند از: شبکه مسائل محلات انصار و اروند به

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و »، «های فرسوده و ناکارآمد شهریتوانمندسازی بافت

ی و قانون سامانده»و « نامه اجرایی برنامه ملی بازآفرینی پایدار شهریآیین»، «فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 «.حمایت از تولید و عرضه مسکن

 

 

 

های تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات بازآفرینی شهری در راستای حل مسائل بافت
 ناکارآمد شهری )نمونه موردی: محلات انصار و اروند کلانشهر مشهد(
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 (Sanaz.saeidimofrad@iau.ac.ir. )رانی، مشهد، ای، واحد مشهد، دانشگاه ازاد اسلامیار گروه شهرساز یدانشب( 
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 مقدمه

طی نیم قرن اخیر، رشد شتابان شهرنشینی، فراتر از امکانات 

و اقدامات توسعه شهری در ایران بوده که مشکلاتی گسترده 

محیطی و کالبدی را در ابعاد اجتماعی، اقتصادی، زیست

های شهرهای کنونی ایجاد نموده است. رویارویی با چالش

 و کشور، نیازمند دگرسازی و دگردیسی روال مسلط کنونی

 ریزی شهری است. استفاده از رویکردی نوین در برنامه

ریزی شهری کشور، به دلایل متعددی ناکارآمدی نظام برنامه

شده و این  نیافتگیمنجر به گرفتاری شهرها در چرخه توسعه

های موضوعی مختلف بروز ها و حوزهناکارآمدی در مقیاس

. (Zangisheh et al., 2024, p. 188)کرده است 

 فضاهای از یبخش آن ای كل فرسوده و ناکارآمد، هایبافت

 و ساخت لحاظ از هم هاآن یستیز نظام هستند كه یشهر 

 یناكارآمد و اختلال دچار ،یاتیح یكاركرد اجزا نظر از هم

شهری، . بازآفرینی (Shah Karami, 2016) اندهشد

عنوان یک واژۀ عام که مفاهیم دیگری نظیر بهسازی، به

بخشی را دربرَ نوسازی، بازسازی، توانمندسازی و روان

های اصلی فضایی )کالبدی و گیرد، ضمن حفظ ویژگیمی

فعالیتی(، به خلق فضای شهری جدید در راستای نیل به 

هدف اساسی توسعه و حل مسائل پیچیدۀ نواحی فرسوده 

بخشی به رفاه و کیفیت زندگی رآمد دچار تنزل و ارتقاءو ناکا

 پردازدساکنان آن مناطق می

 (Zangi Abadi &  ;Sarrafi, 2015, p. 67

 Moayedfar, 2012, p. 298) . 

مثابه یکی از ارکان اساسی نظام قوانین و مقررات شهری به

 ,Rahimi & Heidari, 2023)ریزی شهری معاصر امهبرن

p. 183 )های توسعه شهری عنوان پشتوانه اجرایی طرحو به

در مقیاس متفاوت و با اهداف متنوع از قبیل نوسازی، 

بازآفرینی بافت و ارتقاء کیفیت محیط زندگی به تصویب 

. (Poggesi, 2007, p. 23)شوند رسند و اجرا میمی

 یراب« های فرسوده و ناکارآمدبازآفرینی بافت»ظهور مفهوم 

قانون نوسازی و عمران »طور مشخص به بار بهنینخست

ماده به  11و در قالب  0101گردد که در سال باز می« شهری

 از تیحما قانون»، 0110سال  تصویب رسید، سپس در

 01با  «یشهر  و ناكارآمد فرسوده یهابافت یبهساز  و اءیاح

 در و به تصویب رسید. فیكشور تعر یحقوق نظام در ماده،

 محدوده ه نقشهیته ضرورت بر ز،ین ماده نی)ب( هم بند

 بر اساس ،یشهر  ناكارآمد و فرسوده یهابافت

 ،یو معمار  یشهرساز  یعال یشورا مصوب یهاشاخص

 آن بیو تصو یشهردار  ای و یشهرساز  و مسكن وزارت

 سیقانون تأس پنج ماده موضوع یهاونیسیكم توسط

است.  شده دیتأك یمعمار  و یشهرساز  یعال یشورا

سند ملی راهبردی »هیئت دولت، بر اساس قانون مذکور، 

های احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت

نامه آیین»( و 01)مطابق مادۀ  0101را در سال « فرسوده

 0101را در سال « اجرایی برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار

 ,Rahimi & Heidari)تهیه و تصویب نموده است 

Zebardast, 2017; 2023, p. 184).  

ایی فض -و در فرایند توسعه پرشتاب کالبدی 0121در دهه 

شهر مشهد، محلات انصار و اروند در شهرک شهید رجایی، 

خاستگاهی غیررسمی داشته و در خارج از مرزهای قانونی 

و همچون هشت پهنۀ نابسامان  توسعه شهر شکل گرفتند

های فرسوده و ناکارآمد و در زمرۀ دیگر شهر، جزء بافت

 مرور زمان وشدند. بهسکونتگاه غیررسمی شهر محسوب می

با توجه به رشد کالبدی و جمعیتی، این پهنه نیز به محدوده 

قانونی شهر الحاق گردید و اکنون با نام محلات انصار و اروند 

این محلات عمدتاً بافتی با خاستگاه  .شودشناخته می

های جنوبی، مرکزی، خراسان روستایی مهاجر از استان

رضوی، خراسان جنوبی و سیستان و بلوچستان دارد که در 

های اخیر، این بخش از شهر را برای های دههپی مهاجرت

 Mashhad)اند سکونت و فعالیت خود برگزیده

Municipality, 2018)، ای اما همچنان با مسائل گسترده

های همچون: تراکم بالای جمعیت و اشباع زیرساخت

های درآمدی و فرهنگی، اجتماعی و کالبدی، ازدیاد شکاف

های اجتماعی، نفوذپذیری ها و آسیبافزایش ناهنجاری

های ناسازگار، فقدان پایین به داخل بافت، وجود کاربری
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های فرسوده، ریزدانگی و کیفیت کافی، بدنه فضای سبز

و  غیره طی ویمحهای زیستضعیف ابنیه، گسترش آلودگی

. کنندپنجه نرم میودر مجموع کاهش کیفیت زندگی دست

پرواضح است که بررسی و تحلیل محتوای قوانین و مقررات 

تنها به ایجاد یک چهارچوب قانونی بازآفرینی شهری، نه

ند، بلکه با شناسایی نیازهای جامعه، کمناسب کمک می

نهادی به ها و تقویت همکاری بینها و محدودیتفرصت

انجامد که همخوانی بیشتری با شرایط تدارک فرایندی می

محلی و نیازهای اجتماعی دارد و اصول پایداری را تضمین 

کند. لذا پژوهش حاضر بر آن است تا براساس رویکرد می

ه مرور قوانین و مقررات پیرامون تحلیل محتوای کیفی ب

بازآفرینی شهری در راستای رفع شبکه مسائل این محلات 

لی اص فرسوده و ناکارآمد شهری بپردازد؛ بر این اساس سؤال

ترین و اثرگذارترین قوانین و تحقیق عبارت است از: مهم

مقررات در راستای رفع شبکه مسائل محلات انصار و اروند 

 اند؟کدام

 نظریمبانی 

 های فرسوده و ناکارآمد شهریبازآفرینی بافت

ادی های اقتصشهرنشینی نقش حیاتی در تسهیل پیشرفت

طور قابل توجهی کیفیت زندگی و اجتماعی ایفا کرده و به

مردم را بهبود بخشیده است. با این حال، شهرنشینی سریع 

های مختلفی درون شهرها شده همچنین منجر به چالش

های زندگی استفاده ناکارآمد از زمین، محیطاست، مانند 

 نامطلوب و از دست رفتن شخصیت شهری

 (; ; Zhang et al., 2021Wang et al., 2015

Zheng et al., 2017 )های فرسوده و که به خلق بافت

ها و ها، محوطهانجامیده است، این بافت ناکارآمد شهری

)وجوهی که سبب موارد عام فضاهایی از شهر هستند که به

ر هر و د یبندی کالبدی و فضایبا هر نوع گونه یدر هر بافت

تواند چالش یو اقتصادی م یزمان و برای هر قشر اجتماع

هوا، فقدان یا کاهش  یایجاد کند، مثل: گسل، زلزله، آلودگ

ای از )وجوهی که در پارهو خاص ( غیره و یمنابع حیات

خاص به  یهایشهر و در زمان یهای کالبدی و فضایگونه

را متأثر  یای از اقشار اجتماعپیوندد و دامنهیوقوع م

با وجوه عام؛ تأثیری مضاعف  یپوشسازد و در صورت همیم

ای در بافتِ دار  یسترسو تشدید کننده دارد، مثل: نقصان د

مورفولوژی ارگانیک، فقدان خدمات مناسب، نازل بودن 

برای ایمنی، سلامت یا رفاه جامعه  (،غیره استحکام بنا و

 در این مناطق را تحت تأثیر یآور هستند و کیفیت زندگزیان

های مسائل و مشخصهاز جمله دهد. خود قرار می

  عبارتند از:های فرسوده و ناکارآمد شهری بافت

واره، بافت ارگانیک یا اندام بعد کالبدی و عملکردی: -0

ویژه مرتبه، ناپایداری فیزیکی بهبافت فشرده، ریزدانه و کوتاه

در مواجهه با سوانح طبیعی از جمله زلزله، وجود ناسازگاری و 

 ازدحام فعالیت، فقدان یا کمبود شدید خدمات؛

فقدان و یا نارسایی  :خدمات شهری زیستی ومحیطبعد  -1

های تجهیزات شهری، وجود نارسایی در سیستم دفع آب

سطحی، ضعف و نقصان در ارائه خدمات شهری و اجرای 

رسانی، کیفیت نازل محیطی و های عمرانی و خدماتپروژه

آلودگی محیطی، فقدان بهداشت عمومی، نقصان در 

های شهری، فقدان سیستم دفع آوری و دفع زبالهجمع

 ضلاب؛فا

شبکه ارتباطی ناکارآمد نقل و دسترسی: وبعد حمل -1

لحاظ ظرفیت کم شبکه و کمبود تأسیسات و تجهیزات به

 ترافیکی، شبکه ارتباطی با عرض کم و نفوذپذیری نازل؛

قطعات فاقد خطوط تفکیکی، موانع  بعد ثبتی و حقوقی: -0

و مشکلات ثبتی نظیر مشاعی، فقدان سند رسمی مالکیت 

جاق، وجود وارثان متعدد و بلاتکلیفی وضعیت حقوقی و بن

املاک، موانع حقوقی نظیر توقف و بازداشت و دارای پرونده 

قضایی بودن برخی املاک، موانع اداری از قبیل نداشتن پایان 

 کار، احداثات غیرمجاز و مانند آن؛

گذاری در عدم انگیزه لازم جهت سرمایهبعد اقتصادی:  -2

ش خصوصی، پایین بودن ارزش اقتصادی بافت از سوی بخ

ساز در این مناطق، رکود وزمین و مسکن و توقف ساخت

های کاذب همچون فعالیت همراه با افزایش فعالیت
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، وضعیت نامطلوب مواردی از این دست دستفروشی و

 درآمد؛اشتغال و درآمد ساکنین، سکونت اقشار کم

پایین بودن منزلت اجتماعی،  اجتماعی: -بعد فرهنگی -1

های اجتماعی، خروج ساکنان بومی، افزایش شیوع ناهنجاری

مهاجرت و کاهش سابقه سکونت در بافت )سکونت ناپایدار 

های ها اجتماعی، ایجاد بحرانترمینالی(، افزایش ناهنجاری

 امنیتی، افزایش فاصله طبقاتی؛

و  مدیریتی ناکارآمدی بعد مدیریتی، ساختاری و اجرایی: -1

های ها و روشها، شیوهها، برنامهسازمانی، ناکارآمدی طرح

 ,Ghahramani)اجرایی و نیز ضعف همکاری نهادها 

57-Andalib, 2013, p. 42 ;2011, p. 3). 

جامع و عنوان دیدگاه و عملی رویکرد بازآفرینی شهری به

های های یاد شده در بافتبرای پرداختن به چالش یکپارچه

شود که به تسهیل فرسوده و ناکارآمد شهری شناخته می

ها و رفع مسائل آن در تمام ابعاد مذکور احیای این بافت

ریزی پردازد؛ از اینرو بازآفرینی شهری به عنصر اصلی برنامهمی

تبدیل شده و سعی شهری در بسیاری از کشورها و مناطق 

 گیری از مشارکت گسترده عمومی با صرفدارد با بهره

 بودجه، حیات اجتماعی و رونق اقتصادی را به بافت کمترین

Korkmaz & Wang et al, 2017 ;)بازگرداند 

Vafa, 2016, p. -Ramazani; Balaban, 2020, p. 1

36).  

به بیانی دیگر، بازآفرینی شهری یک استراتژی فضایی  و از نظر 

شود که با فعالیت گر قلمداد میماهیت، فعالیتی مداخله

های مختلف اجتماعی، عمومی و خصوصی مشترک بخش

تصادی، گیرد و در طول زمان همراه با تحولات اقصورت می

ای را در تغییرات عمده غیره اجتماعی، سیاسی و -فرهنگی

کند؛ لذا بازآفرینی شهری، ساختارهای اداری ایجاد می

مستلزم یکپارچگی در مدیریت تغییر در نواحی شهری مبتنی 

بر عملکرد ابعاد و عناصر مختلف سیستم شهری )اقتصادی، 

باشد ( میغیره عملکردی و -اجتماعی، کالبدی -فرهنگی

(Jovani Dizaji, 2011, p. 17) . امروزه این رویکرد در

ها  ریزی شهری، بر یافتن عوامل کلیدی و پیشرانعرصه برنامه

های مورد مداخله تأکید دارد؛ بلکه بتواند در بافت

هایی با بیشترین ناکارآمدی و نیاز به مداخله را محدوده

 ریز با در اختیار داشتن اهرماز این راه، برنامه شناسایی کند تا

  کنترل و مدیریت آینده، به معماری مطلوب آن بپردازد

(Safaeepour & Hajipour, 2022, p. 43). 

اقدامات و مداخلات صورت گرفته در امور شهری و از جمله 

تحقق اهداف طرح مورد بازآفرینی برای فراهم نمودن زمینه 

ها و قیود حاکم بر نظام نظر و شفافیت بیشتر محدودیت

ریزی، نیازمند برخورداری از پشتوانه و سندیت قانونی برنامه

 .(Kazemian, 2002, p. 71)هستند 

 های بازآفرینی شهری ضرورت حمایت قانون در طرح

ناظر بر اجرای نظامات شهری و قوانین و مقررات شهری، 

های مشترک محلی از طریق ای برای تأمین نیازمندیمنطقه

ایجاد اداره مؤسسات عمومی مراجع مختلفی با تصویب 

ها و مصوبات در اداره امور شهر ها و دستورالعملبخشنامه

شهرها و ایجاد هماهنگی  منظور هدایت توسعهکه به هستند

جام خدمات شهری تدوین و اجرا های متولی انبین دستگاه

 شوندهای مجری ابلاغ میدستگاه شوند و سپس بهمی

(Bigbabayi & et al, 2015).  قوانین و مقررات شهری

سازی تواند به پشتیبانی و همراهدر صورت مناسب بودن می

 ند؛ لذا اینریزی، مدیریت و اجرا بپرداز مجموعه عناصر برنامه

های بایست در فرآیند تبدیل اندیشهابزارهای قانونی می

گر و حمایتی خود ساز، تسهیلریزی به اجرا، نقش زمینهبرنامه

را ایفا کنند تا بتوانند ابزارهای حقوقی لازم برای تحقق 

ها را دراختیار مراجع مدیریتی و اجرایی قرار دهند و برنامه

تنها پذیر کنند. بنابراین قوانین نهامکانفرآیند اجرا را تسهیل و 

ها کنندگان برنامهریزان و مدیران و اقدامباید حامی برنامه

باشند، بلکه پیش از آن باید از منافع عمومی شهروندان 

بررسی . (Kazemian, 2002, p. 71)پشتیبانی کنند 

ایران، نشان از وجود منابع مرتبط در حوزۀ قوانین در 

گذاری و اجرای آن دارد، این هایی در حوزۀ قانونآسیب

 ها عبارتند از:آسیب
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ی شناسفقدان نظام کارآمد مسئله ریزی قانونی:الف( برنامه

سنجی متناسب با نیازهای روز جامعه، عدم و اولویت

انگاری سنجش تمامی جوانب مرتبط با یک موضوع، یکسان

ط کشور و مصادیق، عدم کسب نظر وضعیت تمام نقا

نفعان یا جامعه هدف، نبود سند پشتیبان کارشناس ذی

فقهی، اقتصادی، حقوقی، سیاسی، امنیتی، اجتماعی، 

فرهنگی، عدم استفاده صحیح از تجربیات داخلی و سایر 

عبارتی عدم شناخت گذاری و بههای حقوقی در قانوننظام

اجتماعی،  -فرهنگی هر محدوده با توجه به ابعاد مختلف

زیست، وضعیت حقوقی و اقتصادی، کالبدی، محیط

 مدیریت اجرایی؛

فقدان توجه به اسناد  ب( فرآیند تصویب و ابلاغ قانون:

 بالادستی، نبود معیار کافی برای تشخیص، تخصص و

صلاحیت نهادها، فقدان تخصص و اشراف برخی از 

جتماعی و های حقوقی، اقتصادی، اگذاران در زمینهقانون

گذاری، ریزی، تعدد مراجع قانونسایر ابعاد تأثیرگذار در برنامه

عدم تبیین قانونی جایگاه نهادهای پژوهشی در فرآیند 

ریزی قانون، پراکندگی قوانین، وجود احکام یک موضوع برنامه

در قوانین متعدد، مشخص نشدن وضعیت قوانین سابق در 

 قوانین جدید و وجود احکام تکراری؛

های نامهنبود ضمانت اجرا، عدم آیین ج( اجرای قوانین:

صحیح  اجرایی قوانین، عدم نظارت جامع و مستمر بر اجرای

قوانین، بروز اختلاف متعدد بین طرفین و عدم وجود دستگاه 

میانجی جهت حل اختلاف در دوره اجرایی، عدم شفافیت 

 ,Boorbour)نفعان رسانی از قوانین به جامعه ذیاطلاع

2013, p. 87) .

 
پذیری اهداف بازآفرینیتأثیرگذار بر تحقق ترین ابعاد: مهم0تصویر 

با توجه به مرور چهارچوب نظری و تجربی و بر اساس انطباق 

برنامه ششم  اهداف بازآفرینی شهری با محورهای قانون

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

اهداف بازآفرینی »ایران، مبنای فرآیندی تحقیق حاضر را 

( قرار 0)تصویر « قانون برنامه ششم توسعهشهری بر اساس 

 دهیم.می

 پیشینه پژوهش

نظران های اخیر بسیاری از پژوهشگران و صاحبدر دهه

مرتبط با حوزه شهرسازی چه در داخل و چه در خارج از کشور، 

بحث بازآفرینی را در ساماندهی، احیاء، بهسازی و نوسازی 

 هایابعاد و جنبههای تاریخی، فرسوده و ناکارآمد در بافت

اما مطالعات در زمینه  ،اندمختلف آن مورد مطالعه قرار داده

قوانین و مقررات ناظر بر بازآفرینی شهری بسیار محدود بوده 

است. با توجه به اینکه قوانین و مقررات ناظر بر بازآفرینی 

شهری در سطح ملی و در کشورهای مختلف، متفاوت 

بررسی پیشینۀ داخلی در  هستند، لذا در پژوهش حاضر به

های کنیم. بر این مبنا، از جمله پژوهشاین زمینه اکتفا می

 توان به موارد زیر اشاره نمود:متأخر در این حوزه می

ارزیابی »( در پژوهشی تحت عنوان 0011رحیمی و حیدری )

ساکنان از میزان اثربخشی قوانین بهسازی و نوسازی 

ری بر فرایند بازآفرینی شهر های فرسوده و ناکارآمد شهبافت

های آمار استنباطی شامل کای با استفاده از روش« حمیدیا

ای و آزمون تحلیل مسیر بدین اسکویر، آزمون تی تک نمونه

نتیجه رسیدند که یکی از دلایل ناکارآمدی قانون حمایت از 

های فرسوده و ناکارآمد احیاء، بهسازی و نوسازی بافت

جامع آن به مسئله بازآفرینی شهری  نگر وشهری، نگرش کل

اهداف بازآفرینی شهری منطبق با محورهای قانون برنامه ششم توسعه

بهسازی،  
مقاوم سازی  
و نوسازی  

مسکن

ارتقاء  
توانمندی های  
اقتصادی و 

ظرفیت سازی  
اجتماعی و نهادی

تهیه طرح ها و 
برنامه های  

بازآفرینی در 
مقیاس شهری و 

محله ای

بهسازی و ارتقاء  
فضاهای شهری و 
محله ای و توسعه  

قلمرو عمومی

ارتقاء  
زیرساخت های  

شهری و 
محله ای

توسعه امکانات و
خدمات روبنایی  

در مقیاس  
ایشهری و محله
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نگری و گستردگی اهداف مندرج در یک قانون است. جامع

های شهری که دارای عدم تنوع و عدم مطلوبیت در محیط

های اجتماعی، اقتصادی و کالبدی هستند، پتانسیل

ج ریزی شهری را برای بسیتواند توان بدنه مدیریت و برنامهمی

ی شناسای»یقی دیگر تحت عنوان منابع کاهش دهد. در تحق

ریزی قوانین بافت موانع تحقق اهداف بازآفرینی در برنامه

های ( به شناسایی چالش0011، اکبری و همکاران )«فرسوده

قانونی جهت اجرای اهداف بازآفرینی در محله سیروس در 

ای هسته قدیمی شهر تهران پرداختند و با روش تی تک نمونه

تحلیل میزان اثرگذاری ابعاد مختلف در و آزمون فریدمن به 

پذیری اهداف بازآفرینی در قوانین، به این نتیجه دست تحقق

صورت یافتند که اقدامات بازآفرینی در محله مذکور، به

غیرمستقیم و تحت تأثیر عدم تعادل میان حق مالکیت و 

هایی از ساکنان را به حقوق شهروندی و منافع عمومی، گروه

( در 0101انده است. همچنین عابدی )حاشیه شهر ر 

تحلیلی بر جایگاه ابزارهای تأمین مالی بازآفرینی »پژوهش 

 «های توسعه ایرانشهری در اسناد بالادست و قوانین برنامه

ای و مروری به این نتیجه دست با استفاده از روش کتابخانه

های تأمین مالی بافت فرسوده، یافت که اکثر روش

های کار نگرفتن برخی شیوهنونی دارند. لذا بههای قاپشتوانه

ا هها ناشی از محدودیت قانونی آنتأمین مالی در این بافت

سوده، های فر نیست، بلکه با توجه به تفاوت شرایط بافت

طلبند که این های تأمین مالی متناسب با خود را میشیوه

 ها مغفول ماندهنامهمسئله در اسناد، قوانین و حتی آیین

تحلیل چگونگی »( نیز در تحقیق 0100است. نوریان و آریانا )

حمایت قانون از مشارکت عمومی در بازآفرینی شهری 

به « )مطالعه موردی: میدان امام علی )عتیق( اصفهان

تحلیل محتوای برخی از قوانین و مقررات مورد استفاده در 

تجارب موفق بازآفرینی شهری منجر به تقویت مشارکت 

پرداختند و به کاستی قوانین و مقررات شهری ایران عمومی 

در زمینۀ مشارکت عمومی و ابعاد اجتماعی و مدیریتی و 

حتی ابعاد اقتصادی و کالبدی که تاحدی با قوانین و مقررات 

ها حاصل از تجارب جهانی مطابقت دارند اذعان نمودند و آن

 را دچار تغییر، تحریف و نادیده گرفتن پنداشتند. 

بر مطالعات پیشین، نزدیکترین تحقیق به پژوهش حاضر بنا

( از طریق منابع 0011)یعنی تحقیق اکبری و همکاران، 

بندی اهداف های کمّی، به اولویتای و انجام آزمونکتابخانه

ترین گذاری و شناسایی مهمبازآفرینی بافت فرسوده در قانون

محله  موانع قانونی در تحقق اهداف بازآفرینی در محدوده

سیروس پرداخته است و آنچه پژوهش حاضر را از مطالعات 

 سازد، نوآوریپیشین خصوصاً منبع مذکور اخیر، متمایز می

تحقیق در زمینۀ ارزیابی و تحلیل محتوای کیفی قوانین و 

مقررات ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران در راستای 

هری رفع شبکه مسائل محلات فرسوده و ناکارآمد ش»

در ذیل « )مطالعه موردی: محلات انصار و اروند(

بندی محورهای برنامه ششم توسعه اقتصادی، دسته»

 باشد. می« اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 پژوهش روش

هکتار،  010محلات انصار و اروند با وسعتی معادل 

الیه مرز شهد در منتهیترین محلات مسکونی شهر مشرقی

شهر است که در منطقه شش، حوزه  محدوده متصل این

ریزی شمال شرق و در حوزه درآمدی پنج شهرداری برنامه

سرشماری عمومی نفوس  مشهد واقع شده است. بر اساس

نفر، محله اروند  1101، محله انصار 0102و مسکن در سال 

خود جای  را در نفر جمعیت 00000نفر و مجموعاً  01111

دادند. این محلات از جنوب به بلوار حر، از غرب به خیابان 

اروند، از شمال به بزرگراه رضویه و از شرق به مرز پایانی 

گردند محدوده متصل شهر و اراضی کشاورزی منتهی می

(Mashhad Municipality, 2018).
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: نقشه موقعیت محلات انصار و اروند 1تصویر 

و از  «تحلیلی -توصیفی»پژوهش کیفی حاضر از لحاظ روش 

ای ای )بر شیوه کتابخانهلحاظ ماهیت بنیادی است که به 

شناخت پیشینه نظری و نیز شناخت قوانین و مقررات ملاک 

و اسنادی )مطالعات  عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران(

شناخت وضع موجود محلات انصار و اروند و جداول 

آوری اطلاعات پرداخته است. روش تحلیل سوات(  به جمع

ها مبتنی بر تحلیل محتوای کیفی به شیوۀ استقرایی داده

است که با واکاوی قوانین و مقررات مربوطه سعی در 

محلات  سائلها در رفع شبکه ماستنباط و تبیین اثرگذاری آن

طور خلاصه، تحلیل محتوای کیفی پژوهش مذکور دارد. به

( سازماندهی 3حاضر در سه گام به شرح تصویر زیر )تصویر 

شده است؛ 

 
 : فرایند پژوهش1تصویر 

مطابق تصویر فوق، در گام اول: مطالعات شناخت وضع 

موجود محلات و جداول سوات مستحصل از مطالعات 

صورت هدفمند مورد بررسی قرار گرفت تا پس از میدانی به

ل ترین شبکه مسائ)مهم هامقولهغربالگری نهایی بتواند خرد

تر بر اساس بندی منسجمدر محلات( را در یک دسته

یانی مستخرج از محورهای برنامه ششم توسعه های ممقوله

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در 

کدگذاری نماید. « بازآفرینی شهری»راستای مقوله اصلی 
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 ای انجامگونهبندی مقولات بهلازم به ذکر است که طبقه

گردید که اولاً موارد مشابه و متجانس را در برگیرند و ثانیاً 

بسیار جزئی و کوچک حذف شدند که به مطالب  مسائل

ناقص و متناقض نینجامند، سپس در گام دوم پرکاربردترین 

قوانین و مقررات ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران 

ها اعم از: شناسایی و کدگذاری شدند و محتوای متون آن

ها یا ها، تبصرهانداز، اهداف، راهبردها، سیاستچشم

لیل تح شبکه مسائل محلاتانونی اثرگذار بر رفع های قماده

عنوان مضامین کلیدی و راهبردی در ذیل هر گردیدند و به

شدند؛ در یک از قوانین و مقررات استخراج و کدگذاری 

و  های اولنهایت در گام سوم ماتریسی برگرفته از ادغام گام

دوم تشکیل شد و اثرگذاری هریک از مضامین کلیدی و 

قوانین و مقررات در حل مسائل محلات در ذیل راهبردی 

گانۀ برنامه ششم توسعه، مورد بندی محورهای ششدسته

 بررسی قرار گرفت.

 هابحث و یافته

 ها برای پاسخگویی به سؤالات پژوهش، مبتنی بر سه گامیافته

 به شرح زیر است: 

در این گام به تحلیل مضامین مطالعات شناخت  گام اول:

وضع موجود محلات و جداول سوات مستحصل از 

ه ترین شبکها )مهمپردازیم که خردمقولهمطالعات میدانی می

مسائل در محلات انصار و اروند( در ذیل شش مقولۀ میانی 

مستخرج از محورهای برنامه ششم توسعه اقتصادی، 

( 0اسلامی ایران )بر پایۀ تصویر  اجتماعی و فرهنگی جمهوری

کدگذاری « بازآفرینی شهری»در راستای مقوله اصلی 

(:0اند )جدول شده

 های بازآفرینی شهری بر اساس تحلیل محتوای کیفیبندی مقوله: طبقه2جدول 

 هاخردمقوله های میانیمقوله مقوله اصلی

 محلات انصار و اروندشبکه مسائل  کد محورهای برنامه ششم توسعه کد عنوان کد

2 
 بازآفرینی

 شهری

2-2 
توسعه امکانات و خدمات روبنایی 

 یاو محله یدر مقیاس شهر 
2-2-2 

های خدماتی )درمانی، ورزشی، فرهنگی، کمبود کاربری

 آموزشی(

2-1 
و  یشهر  یهاارتقاء زیرساخت

 یامحله

 عدم کارایی شبکه معابر 2-1-2

 نقلومناسب حملهای نبود زیرساخت 2-1-1

 تأسیسات زیربنایی نامناسب 2-1-3

2-3 
و  یشهر  یو ارتقاء فضاها یبهساز 

 و توسعه قلمرو عمومی یامحله

2-3-2 
خدماتی )بوستان، پارک،  -کمبود سطح تجهیزات رفاهی

 (غیره فضای جمعی، فضای بازی کودکان و

 عدم سلامت و کیفیت محیطی 2-3-1

2-3-3 
امنیت پایین فضاهای محله و تهدید سلامت شهروندان 

 (غیره )اراضی بایر و رها، کشف سرقت، حضور معتادان و

2-0 
بازآفرینی  یهاها و برنامهتهیه طرح

 یاو محله یدر مقیاس شهر 

 فقدان طرح مصوب بالادست 2-0-2

2-0-1 
اختلاف آراء و عدم هماهنگی نهادها )آستان قدس و 

 شهرداری(

2-0-3 
مسائل ثبتی و حقوقی )وجود اراضی فاقد سند مالکیت و 

 (غیره ای وقولنامه

2-0 
و  یاقتصاد یهایارتقاء توانمند

 یاجتماعی و نهاد یساز ظرفیت

 ضعف بنیان اقتصادی خانوارها 2-0-2

2-0-1 
کمبود فرصت اشتغال و عدم دسترسی به شغل مناسب در 

 محدوده

2-0-3 
کمبود آگاهی شهروندان )سطح پایین سواد، مهارت و 

 تخصص در ساکنین(
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 هاخردمقوله های میانیمقوله مقوله اصلی

 محلات انصار و اروندشبکه مسائل  کد محورهای برنامه ششم توسعه کد عنوان کد

 عدم وجود همبستگی و تعامل در محله 2-0-0

 فقر فرهنگی و محرومیت اجتماعی 2-0-0

2-0-2 
 پذیر )معلولین وهای حساس و آسیبعدم توجه به گروه

 (غیره

 محلهفقدان منزلت و هویت اجتماعی  2-0-1

2 
سازی و نوسازی بهسازی، مقاوم

 مسکن
2-2-2 

کیفیت پایین مسکن )ریزدانگی و فرسودگی فزاینده ابنیه( 

 ناشی از ضعف اقتصادی ساکنین و همچنین ضعف نظارتی

از جمله مطالعات مهم در فرایندهای بازآفرینی  گام دوم:

شهری، بررسی اسناد فرادست موضوعی و موضعی است 

 «های فرسوده و ناکارآمد شهریقوانین و مقررات بافت»که 

روند. پرکاربردترین شمار میترین این اسناد بهدر زمرۀ مهم

قوانین و مقررات ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران 

نامه اصلی است که در ذیل آن آیین 0قانون و  1ن زمینه در ای

نامه، سند یا الحاقیه مصوب، به شرح قانون، آیین 1نیز 

(.1اند )جدول جدول زیر کدگذاری گردیده

 پرکاربردترین قوانین ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران: معرفی و کدگذاری 1جدول 

 تصویب نامه/ سند/ الحاقیهقانون/ آیین کد تصویب نامهقانون/ آیین کد

A 
قانون ساماندهی و حمایت 

 از تولید و عرضه مسکن
42/43/2331 

A- الف 
نامه اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از تولید آیین

 و عرضه مسکن
14/3/2331 

A- ب 
( قانون ساماندهی و حمایت 3نامه اجرایی ماده )آیین

 از تولید و عرضه مسکن
10/42/2333 

A- پ 
قانون الحاق موادی به قانون ساماندهی و حمایت از 

 تولید و عرضه مسکن
41/21/2333 

A- ت 
نامه اجرایی قانون الحاق موادی به قانون آیین

 ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن
12/40/2334 

A- ث 
(  قانون ساماندهی و 20نامه اجرایی ماده )آیین

 حمایت از تولید و عرضه مسکن
40/43/2330 

B 

قانون حمایت از احیا، 

بهسازی و نوسازی 

های فرسوده و ناکارآمد بافت

 شهری

21/24/2333 

B- الف 
سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و 

 های فرسوده و ناکارآمد شهریتوانمندسازی بافت
22/42/2333 

B- ب 

( قانون حمایت از 1( ماده )1)نامه اجرایی تبصره آیین

های فرسوده و احیا، بهسازی و نوسازی بافت

 ناکارآمد شهری

23/43/2333 

B- پ 
الحاقیه سند ملی راهبردی احیا، بهسازی، نوسازی و 

 های فرسوده و ناکارآمد شهریتوانمندسازی بافت
11/40/2330 

C 

قانون برنامه ششم توسعه 

اقتصادی، اجتماعی و 

جمهوری اسلامی فرهنگی 

 ایران

2332- 2044 - - - 
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D 
نامه اجرایی برنامه ملی آیین

 بازآفرینی پایدار شهری
34/41/2331 - - - 

، در ادامه به 1های انجام شده در جدول بر مبنای کدگذاری

پردازیم، میتحلیل محتوای قوانین و مقررات مذکور 

ها، انداز، اهداف، راهبردها، سیاستطریق که چشمبدین

 شبکه مسائلهای قانونی اثرگذار بر رفع ها یا مادهتبصره

عنوان مضامین کلیدی و راهبردی در ذیل هر یک ، بهمحلات

از قوانین و مقررات استخراج و کدگذاری شده است )جدول 

1:)

 مقررات در راستای رفع شبکه مسائل محلات انصار و اروند: تحلیل محتوای قوانین و 3جدول 

 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

A 

قانون ساماندهی و 

حمایت از تولید و 

 عرضه مسکن

A1 

درآمد مك یهاژه گروهیون مسكن بهیفاقد ین مسكن و سهولت دسترسیمنظور تأم: به2ماده 

در امر  یگذار هیت از سرمایكشور، حما یدیمسكن تول یبه خانه مناسب، ارتقاء کیفی و كمّ 

 یوساز و ن یمسكن، بهساز  ید صنعتین و تولینو یهاید مسكن با استفاده از فناور یتول

 یمسكون یواحدها یساز و مقاوم یررسمیغ یهاو سكونتگاه یفرسوده شهر  یهابافت

ن مناسب و ین زمیل تأمیلازم از قب یهاتیق حمایاست از طر موجود، دولت موظف

مت، یقارزان یلات بانكین تسهیمت تمام شدۀ مسكن، تأمین از قیزم یا حذف بهایكاهش 

از بخش مسكن در چارچوب یمورد ن یهار نهادهین سایو تأم یاتیمال یهاتیاعمال معاف

 هاساز و اعمال نظارت بر تحقق آنوساخت ین نظامات و مقررات ملین قانون، تدویمفاد ا

 یبرا ن مسكنید و عرضه مسكن با هدف تأمیدر بخش تول یگذار هیت سرمایش ظرفیو افزا

 مصرف یساختمان و الگو  یت مقررات ملیبار( با رعان مسكن )جهت هر خانوار یکیفاقد

 دیاقدام نما یو معمار  یمسكن و اصول شهرساز 

A2 

ن تحت تملك خود با اعمال یزم یشود نسبت به واگذار یاجازه داده م: به دولت 1ماده 

ل یذ یهامت در قالب برنامهیقصورت اجاره ارزانبه یبردار بهره یا واگذار یط یف، تقسیتخف

 د:یاقدام نما

 یهایبا استفاده از فناور  یردولتید انبوه و عرضه مسكن توسط بخش غیت از تولیحما -

 مصرف مسكن یت الگو ین و رعاینو

و  یفرسوده شهر  یهاد و عرضه مسكن در بافتیو تول یو نوساز  یت از بهساز یحما -

 یردولتیتوسط بخش غ یررسمیغ یهاسكونتگاه

 یهانهیاز هز یق پرداخت بخشیاز طر یمسكون یساز واحدهاوت از کیفیت ساختیحما -

 مه کیفیت؛یب

متناسب با مدت  یردولتیتوسط بخش غ یاد و عرضه مسكن اجارهیت از تولیحما -

 یاصورت اجارهبه یاز واحد مسكون یبردار بهره

ا یمسكن  یهایدرآمد اعضای تعاونكم یهاگروه ید و عرضه مسكن برایت از تولیحما -

 یردولتیغ یهار تشكلیا سایساز ن مسكنیریا خیها ن گروهیا یمتول یتحت پوشش نهادها

 مرتبط

 یق نهادهایشرط تملیک( از طرو عرضه مسكن )اجاره و اجاره بهد یت از تولیحما -

 سازن مسکنین و واقفیریدرآمد و خكم یهاگروه یمتول یها، دستگاهیردولتیغ
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 …تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات بازآفرینی شهری

 

 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی

 
 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

 یهایبا استفاده از فناور  یردولتید انبوه و عرضه مسكن توسط بخش غیت از تولیحما -

 مصرف مسكن یت الگو ین و رعاینو

 د مسكنیتول یهادر اجرای طرح یو خارج یداخل یهایگذار هیت از سرمایحما -

اد یدرآمد و محروم توسط بنخاص اقشار كم یمسكون یهات از احداث مجموعهیحما -

 (یاد مسكن انقلاب اسلامیبن یساز )با معرفن مسكنیریو خ یمسكن انقلاب اسلام

A3 

م را فراه یداتین موظفند تمهیواگذاركننده زم یو نهادها ی: وزارت مسكن و شهرساز 0ماده 

 یها، جدول، آسفالت، شبکهیشامل )اجراء جو  یواگذار  یاراض یساز آورند تا آماده

ات یرد. شروع عملین زمان ممكن انجام گیترو احداث مساجد( در كوتاه ییربنایسات زیتأس

مربوط  یشهرها یهاطرحباشد و در یمجاز م یساز ساخت بناها متناسب با انجام آماده

( صورت غیره و ی، بهداشتیآموزش یهاها و پروژ ه)مانند طرح ییخدمات روبنا ییجانما

دولت مصوب  یاز مقررات مال یم بخشی( قانون تنظ244ن آن بر اساس ماده )یگرفته و زم

 مربوط واگذار خواهد شد یهابه دستگاه 2334

A4 

بهسازی و نوسازی بافت فرسوده و ناکارآمد شهری،  منظور تسریع در احیاء،: به22ماده 

ها مکلفند در خصوص سهم عوارض، تراکم و حقوق مربوط به صدور پروانه و پایان شهرداری

 های زیر اقدام نمایند:کار ساختمانی به یکی از روش

 تقسیط حداقل سه ساله از زمان پروژه  -

 زمان اتمام پروژه الشرکه بر اساس قرارداد مشارکت دردریافت سهم -

 گذاری یا سایر اوراق بهادار طبق قانونهای سرمایهگذاری صندوقدریافت گواهی سرمایه -

 کننده مصوب شورای اسلامی شهرهای تشویقی و تسهیلسایر رویه -

A5 

و  یمسكون یران صرفاً جهت احداث واحدهایا یاسلام یجمهور  ی:  بانك مركز 21ماده 

و پرداخت وام  یررسمیغ یهاو سكونتگاه یفرسوده شهر  یهابافت یو نوساز  یبهساز 

 یهاق بانكین قانون از طریالحسنه اجاره مسكن )جهت اسكان موقت( موضوع اقرض

ل از ك یه مشخصیلات بلندمدت در قالب سهمین و پرداخت تسهیعامل نسبت به تأم

ن ید. اینماید، اقدام مگردین مییكه در ابتداء هر سال توسط دولت تع یلات بانكیتسه

طاء ط اعیداران بوده و شرایقابل انتقال به خر یمسكون یلات پس از ساخت واحدهایتسه

ئت یب هیبه تصو ییو دارا یشنهاد وزارت امور اقتصادیها با پلات و بازپرداختیتسه

 دیران خواهد رسیوز

A6 

د مسكن در یتول یهادرآمد و طرحكم یهاژه گروهید مسكن ویتول یهاه طرحی: كل22ماده 

های عوارض ساخت ف حداقل پنجاه درصد هزینهیفرسوده شهرها مشمول تخف یهابافت

 باشدیمانده میط بدون كارمزد باقیو تراكم ساخت و تقس

A7 

خش از بین مصالح مورد نید و تأمیتول یز یر: دولت مكلف است نسبت به برنامه23ماده 

ز به ایت و در صورت نین حماینو یهاید مصالح استاندارد با فناور یتول مسكن اقدام و از

راستاندارد ید و ورود مصالح غیها را بدون تعرفه صادر كرده و از تولواردات، مجوز ورود آن

 دینما یر یجلوگ یطیتحت هر شرا

A8 
ت یلازم برای آموزش و ترب یز یرموظف است برنامه ی: وزارت كار و امور اجتماع12ماده 

« 0»)موضوع ماده  یحرف ساختمان یهانهین قانون در زمیاز اجراء ایكارگران ماهر مورد ن
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 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی …تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات بازآفرینی شهری

 
 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

و با  یوزارت مسكن و شهرساز  یو كنترل ساختمان( را با هماهنگ یقانون نظام مهندس

ب یه و حداكثر ظرف مدت سه ماه جهت تصوین قانون تهیاز اعتبارات موضوع ا یر یگبهره

كه حداكثر بعد پنج سال از اجرای قانون تمام كارگران  یاگونهد، بهیران ارائه نمایئت وزیبه ه

مجاز  یاحرفهویآموزش فن یملزم به داشتن كارت مهارت اخذ شده از واحدها یساختمان

 باشند

-A الف 

نامه اجرایی قانون آیین

ساماندهی و حمایت 

از تولید و عرضه 

 مسکن

-A2-الف 

های جامع و : وزارت مسکن  وشهرسازی موظف است شرح خدمات طرح21 ماده

منظور رعایت اصول های هادی روستایی بهتفصیلی، طراحی فضاهای شهری، طرح

 اسلامی ابلاغ نمایند -شهرسازی و معماری ایرانی

-A1-الف 
فرهنگی های بخش غیردولتی در جهت تأمین خدمات و فضاهای عمومی، : هزینه01ماده 

 های قابل قبول مالیاتی مؤدیان خواهد بودعنوان هزینهو مذهبی در مناطق یاد شده به

-A ب 

نامه اجرایی آیین

( 1( ماده )1تبصره )

قانون حمایت از 

احیا، بهسازی و 

های نوسازی بافت

فرسوده و ناکارآمد 

 شهری

-A2-ب 

از اعتبارات مربوط به تملک  ها موظفند سالانه سهمیریزی و توسعه استانشورای برنامه

های عمومی و خدمات ای خود در حوزه ساخت فضاها و ساختمانهای سرمایهدارایی

 های مصوب اختصاص دهندزیربنایی و سایر خدمات مطابق طرح

-A1-ب 

ها موظفند سالانه سهمی از اعتبارات مربوط به تملک ریزی و توسعه استانشورای برنامه

های ای خود در حوزه خدمات زیربنایی و سایر خدمات مطابق طرحسرمایههای دارایی

 مصوب اختصاص دهند

-A3-ب 

های فرسوده و ناکارآمد شهری، اشخاص منظور احیاء، بهسازی و نوسازی بافت: به0ماده 

( قانون مجازند با رعایت قوانین و مقررات مربوط نسبت به تشکیل نهادها 0موضوع ماده )

 نامه اقدام کنند( این آیین2همچنین انتشار ابزارهای مندرج در ماده )و 

نامه، مجریان مجازند با رعایت های اجرای این آیینمنظور فراهم شدن زمینه: به2تبصره 

گذاری و قوانین و مقررات مربوط، آن از دسته از املاک و اراضی خود را که مستعد سرمایه

ر های تأمین مالی مذکو ازای متناسب با شیوهبهقابل دریافت ماباشند، در ماجرای پروژه می

ها نامه از جمله با دریافت اوراق بهادار منتشر شده برای تأمین مالی اجرای پروژهدر این آیین

نامه توسط و در چارچوب دستورالعمل مشترکی که ظرف سه ماه از زمان ابلاغ این آیین

ها، نهادها و شود، به حسابشور تهیه و ابلاغ میهای راه و شهرسازی و کوزارتخانه

 های حقوقی تشکیل شده منتقل نمایندشخصیت

: مجریان طرح مجازند در صورت انتشار اوراق مشارکت با سایر اوراق مربوط به 1تبصره 

های فرسوده و ناکارآمد شهری توسط اشخاص حقوقی مشروط به اخذ تعهدات لازم بافت

عنوان رکن ضامن اوراق بهادار قبول عایت قوانین و مقررات مربوط، بهاز ناشران اوراق و ر 

 سمت نمایند

-A0-ب 

منظور تأمین خدمات : مجریان طرح مجازند با رعایت قوانین و مقررات مربوط، به3ماده 

منظور معین، منظور انجام طرح مشخص و بههای بافت فرسوده یا بهمورد نیاز در محدوده

ومی، استفاده بهینه از اموال اختیارات خود را با رعایت صرفه و صلاح عمبخشی از 

 المال و رعایت شرایط رقابتی به بخش غیردولتی واگذار و تفویض نمایندبیت

-A0-ب 
ها موظفند سالانه سهمی از اعتبارات مربوط ریزی و توسعه استان: شورای برنامه24ماده 

های عمومی ثابت خود در حوزه ساخت فضاها و ساختمانای های سرمایهبه تملک دارایی
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 …تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات بازآفرینی شهری

 

 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی

 
 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

های های هدف مطابق طرحها و محدودهو خدمات زیربنایی و سایر خدمات را در محله

 مصوب اختصاص دهد

-A ث 

نامه اجرایی ماده آیین

قانون ساماندهی  00

و حمایت از تولید و 

 عرضه مسکن

-A2-ث 

های نوین فاقد بخش مسکن موجب ورود فناوریگذاری در در صورتی که سرمایه: 2ماده 

مشابه داخلی در بخش صنعت ساختمان یا ارتقاء مدیریت و ظرفیت بنگاهی و یا ورود 

سرمایه و منابع مالی با منشأ خارجی به این بخش گردد، تا سقف پنجاه درصد هزینه صدور 

ع د مسکن از محل منابهای تولینامهپروانه ساختمان مسکونی، بیمه کارگران و انواع بیمه

نامه در سقف اعتبارات مصوب مربوط قابل تأمین و پرداخت  مالی موضوع این آیین

 شدبامی

-A1-ث 

تأیید نوین بودن فناوری ساختمان، نوآوری فنی، تعیین سطح قابل قبول  -تبصره

ن میزاها و ها و مدیریت بنگاهی جهت برخورداری از حمایتگذاری و تأیید ظرفیتسرمایه

ها در استفاده از تسهیلات این ماده، حداکثر ظرف دو ماه پس از تاریخ ابلاغ این تأثیر آن

های راه و شهرسازی )مسئول(، نامه براساس دستورالعملی است که توسط وزارتخانهآیین

های اقتصادی و فنی ایران( و گذاری و کمکامور اقتصادی و دارایی )سازمان سرمایه

تجارت تهیه و به تأیید وزیران راه و شهرسازی، امور اقتصادی و دارایی و  صنعت، معدن و

 رسدصنعت، معدن و تجارت می

-A3-ث 

 ها،وزارت کشور مکلف است با رعایت قوانین و مقررات مربوط از طریق شهرداری: 1ماده 

تقاضی مهای مرتبط با بخش مسکن و ساختمان برای صدور پروانه ساختمان مسکونی پروژه

گذاری خارجی )مصوب قانون تشویق و حمایت سرمایه( 1گذاری موضوع ماده )سرمایه

های متولی صدور مجوزهای ساختمان و با اولویت اقدام نماید. سایر دستگاه( 0110

انشعابات مربوط موظفند ترتیبات لازم جهت صدور مجوز را با اولویت ظرف دو هفته به 

 انجام رسانند

-A0-ث 

: مؤسسه اعتباری موظف است در چارچوب ضوابط و مقررات ابلاغی بانک مرکزی، 1ماده 

سازان اجرا سازی را که توسط انبوههای انبوهاعطای تسهیلات بخش مسکن در پروژه

 شوند، در اولویت قرار دهدمی

-A0-ث 

ه ص توسط مؤسستواند از طریق انتشار اوراق گواهی سپرده خاساز حقوقی میانبوه: 0ماده 

های تولید انبوه مسکن را در چارچوب اعتباری، منابع مالی مورد نیاز جهت اجرای طرح

 ضوابط و مقررات ابلاغی بانک مرکزی تأمین نماید

-A2-ث 
بانک مرکزی از طریق شورای پول و اعتبار نسبت به تعیین سپرده قانونی در حداقل  -0تبصره 

 نمایدماده، اقدام میهای موضوع این ممکن سپرده

-A1-ث 

انتشار اوراق موضوع ساز متقاضی انبوهدرخواست تواند به می اعتباری مؤسسه -1تبصره 

صورت یکجا در پایان مشارکت و یا این ماده، مقاطع پرداخت سود دوران مشارکت را به

 الحساب طی دوران مشارکت تعیین نمایدصورت علیبه

-B الف 

سند ملی راهبردی 

احیاء، بهسازی، 

نوسازی و 

-B2-الف 

های هدف این سند ها و محلهاصول هادی )راهنما(: احیاء، بهسازی و نوسازی محدوده

، یالم یزشینظام انگ ی، برقرار یگذار هیبر این اصول راهنما استوار است: رفع موانع سرما

های محرك پروژه یاجرا یبرا یز یر، برنامهی، الگوساز یو اعتبار  یهای فنكمک یاعطا
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 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی …تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات بازآفرینی شهری

 
 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

توانمندسازی 

های فرسوده و بافت

 ناکارآمد شهری

مند كردن اقدامات در منظور ضابطهبه یو نوساز  یاء، بهساز یاح یهاه طرحیتوسعه و ته

 هاینه توسط دولت و شهردار ین زمیا

-B1-الف 

های هدف این سند ها و محلهاصول هادی )راهنما(: احیاء، بهسازی و نوسازی محدوده

 ر استوار است؛ بندهای:یبر اصول راهنمای ز

ا، یهای احمردم در فعالیت یو تقاضامحور با حضور حداكثر  یرویکرد مشاركت یر یكارگبه -3

های هدف و اجتناب از رویکردهای یکسویه بالا به ها و محلهمحدوده یو نوساز  یبهساز 

 نیپای

ت شهرها و تأکید بر یهای موجود حفظ هوشاز ارز  ی، حفاظت و پاسدار ییشناسا -0

 دار اجتماعات ساكنیو پا یدرون ۀتوسع

و  یهای فنكمک ی، اعطایمال یزشینظام انگ ی، برقرار یگذار هیرفع موانع سرما -2

اء، یاح یهاه طرحیهای محرك توسعه و تهپروژه یاجرا یبرا یز یر، برنامهی، الگوساز یاعتبار 

نه توسط دولت و ین زمیمند كردن اقدامات در امنظور ضابطهبه یو نوساز  یبهساز 

 هایشهردار 

شت ساكنان و حل مسائل ی، بهبود معیهای توسعه اجتماع محلبرنامه یم واجرایتنظ -24

 های هدفها و محلهمحدوده یكالبد یو نوساز  یاء، بهساز یبه موازات اح یاجتماع

های هدف با ها و محلهمحدوده یاجتماع هیو سرما یت فرهنگیحفظ و ارتقاء هو -22

 و در نتیجه مشاركت مؤثر ساكنان یجمع یو همبستگ یجاد حس تعلق مكانیرویکرد ا

اء، یند احیجاد شده در فرآیهای اها و ارزش افزودهدر صرفه ین محلیم شدن ساكنیسه -21

 یشهر  یو نوساز  یبهساز 

ها و وابسته به آنها در محدوده یهاسازمانها و یاجتناب از مداخله دولت، شهردار  -23

 های هدف به قصد صرف كسب درآمدمحله

 های هدفها و محلهگسترده ساكنان محدوده ییاجتناب از مداخلات منجر به جابجا -20

-B3-الف 

 بالا یكشور( در راستا یاو حرفه ی)سازمان آموزش فن یوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع

ه ساكنان محدود یكار یدر جهت كاهش ب یشغل یاحرفه یو توانمندساز  یبردن سواد مهارت

 اقدام نمایند یناكارآمد شهر  یهامحلات هدف در بافت

-B0-الف 

ساكنان محدوده یطیط محیو شرا یت اقتصادی، اجتماعیانداز سند: بهبود وضعچشم

ج توانیمنظور بسها بهش در خانوادهیآسا د ویکه احساس امنحویهدف به یهاها و محله

 نده بهتر مشهود باشدیآ یسو شرفت بهیها و تلاش و پآن یو معنو  یهای ماد

-B0-الف 

 های هدف:ها و محلهو درمان مسائل محدوده یر یشگیاهداف کلان سند در دو حوزه پ

از جنبه ینابسامان شهر  یهاها و محلهگیری از گسترش محدودهو پیش ینگر شیپ -2بند 

 ی، اجتماعیهای اقتصاد

ت ی، بهبود وضعیمحل ینهادها ی، مشاركت و همكار یارتقاء فرهنگ شهروند -1بند 

های ها با توجه به ظرفیتآن یاشتغال و درآمد برا یهاجاد فرصتیساكنان و ا یاجتماع

 های هدف؛ها و محلهمحدوده یاتوسعه

 ر در اقدامات احیاء، بهسازی و نوسازی شهرهاتحقق سبک زندگی پایدا -2بند 
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 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی

 
 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

-B2-الف 
ارائه  یص بودجه لازم براین و تخصیها در تأمی: مشاركت مؤثر دولت و شهردار 2هدف 

 هدف یهاها و محلهمحدوده یو خدمات شهر  یخدمات اجتماع

-B1-الف 
سرمایه در پاسخ به راهبردها: رفع شکست بازار زمین و مستغلات شهری و بازار  1بند 

 درآمد شهریتقاضای اسکان قشرهای کم

-B3-الف 
ا هراهبردها: بهبود وضعیت اقتصادی، اجتماعی و شرایط محیطی ساکنان محدوده 2بند 

 های هدفو محله

-B3-الف 
منظور مدیریت : ایجاد بسترهای نهادی و قانونی مناسب به2سیاست  -2راهبرد 

 هدف در ذیل مدیریت یکپارچه شهری کشورهای ها و محلهمحدوده

-B24-الف 

گیری از اراضی ناکارآمد، ناهمگون و متخلخل واقع در محدوده : بهره3سیاست  -2راهبرد 

های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری در چارچوب مثابه اراضی ذخیره برنامهشهرها به

 های توسعه شهریطرح

-B22-الف 

درآمد از طریق تأمین فضای زندگی در استطاعت مالی خانوارهای کم: 0سیاست  -2راهبرد 

توجه به الگوهای سکونت با اولویت تأمین پارکینگ مورد نیاز و رعایت حد نصاب تفکیک 

 های توسعه و عمران شهریزمین در تهیه و اجرای طرح

-B21-الف 

و شوراهای اسلامی ها سازی در شهرداری: توانمندسازی و ظرفیت2سیاست  -2راهبرد 

منظور ریزی مالی، نیروی انسانی، ساختار تشکیلات و نهادسازی( بهشهرها )از منظر بودجه

 های هدفها و محلهرسانی و عمران شهری در محدودهبهبود خدمات

-Bسازوسازی مقررات و مراحل صدور مجوز ساخت: ساده و شفاف1سیاست  -2راهبرد  23-الف 

-B20-الف 

: تأکید بر اجرای کامل و دقیق مقررات ملی ساختمان با هدف 3سیاست  -2راهبرد 

های موجود( در برابر زلزله در سازی )ساختمانساز( و مقاوموبخشی )ساختاستحکام

 های هدفها و محلهمحدوده

-B20-الف 
ایجاد های کالبدی موجود در گیری از ظرفیت: شناسایی و بهره3سیاست  -2راهبرد 

 های حمایتی و تشویقیهای مورد نیاز با استفاده از بستهکاربری

-B22-الف 
ور منظهای نوین ساختمانی به:  تشویق و ترویج استفاده از فناوری1سیاست  -1راهبرد 

 درآمدهای کمساخت سریع و ارزان و استاندارد واحدهای مسکونی در استطاعت گروه

-B21-الف 

ای لازم به :  ایجاد ساز و کار مناسب ارائه خدمات فنی و مشاوره0سیاست  -1راهبرد 

وساز در فرآیند احیاء، منظور ارتقاء کیفی ساختهای هدف بهها و محلهساکنان محدوده

 بهسازی و نوسازی واحدهای مسکونی

-B23-الف 

سب های ثبتی حپلاکهای تجمیع و تفکیک مجدد بینی برنامه: پیش0سیاست  -3راهبرد 

منظور رفع مشکل ریزدانگی و ایجاد انگیزه تجدید ساخت در مقیاس بلوک شهری با مورد به

 های هدفها و محلهحفظ هویت و منافع اجتماع محلی در محدوده

-B23-الف 
ریزی برای رفع مشکل نفوذناپذیری، از طریق ساماندهی شبکه : برنامه0سیاست  -3راهبرد 

 رعایت ضوابط مربوط و کمترین تخریب کالبدیمعابر با 

-B14-الف 
های : حفظ منظر شهری و جلوگیری از آلودگی بصری توسط المان3سیاست  -3راهبرد 

 ایبومی و منطقه
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 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

-B12-الف 

و جلب  یمنظور ارتقاء فرهنگ شهروندبه یهای آموزشبرنامه ی: برگزار 1بند  -0راهبرد 

ت یبا حما یمحل یو نهادها یاجتماعات ساكن در محل توسط سازمان مجر  یهمكار 

 یشهردار 

-B11-الف 
های هدف در تخصیص منابع ها و محله: رعایت اولویت محدوده3سیاست  -0راهبرد 

 ها و خدمات پایه شهری با رویکرد محرک توسعهدولتی جهت تأمین زیرساخت

-B13-الف 

های عمومی تسهیل در واگذری اراضی دولتی برای کاربری: 2سیاست  -0راهبرد 

های هدف از طریق ها و محله)آموزشی، ورزشی، بهداشتی و فرهنگی( در محدوده

 راهکارهایی نظیر فروش قسطی و اجاره به شرط تملیک

-B10-الف 

قیمت در عوارض صدور پروانه حسب : اعطای تسهیلات بانکی ارزان1سیاست  -0راهبرد 

رد برای ساکنین و سازندگان واحدهای مسکونی، تجاری، اداری، خدماتی و خریداران آن مو 

در چارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن و سایر قوانین و مقررات 

 مربوط

-B10-الف 
: تسهیل در  صدور اسناد مالکیت جدید توسط ادارات ثبت اسناد 3سیاست  -0راهبرد 

 ( قانون24شهرستان با استفاده از ماده )و املاک 

-B12-الف 

 بندهای: -2راهبرد 

دار یهای خرد و پاجاد اشتغالیه و ایپا یها، مهارتیاحرفهویفن یهاتوسعه آموزش -1

 ساكن یخانوارها یه اقتصادیت بنیمنظور تقوبه

هدف  یهاو محله هاكار ساكن در محدوده یایه بانك اطلاعات یکپارچه بیکاران جویته -3

 انیمتقاض یافتن شغل مناسب برایل در یمنظور تسهتوسط دستگاه مربوط به

 یقانون یمال یق نهادهاین از طریه خرد ساكنیع سرمایت از مشاركت و تجمیحما -0

 یهاها و محلهمسكن در محدوده یو نوساز  ی، بهساز یجاد اشتغال و بازساز یمنظور ابه

 هدف

-B پ 

لی الحاقیه سند م

راهبردی احیا، 

بهسازی، نوسازی و 

توانمندسازی 

های فرسوده و بافت

 ناکارآمد شهری

-B2-پ 

ها بر اقدام های عضو ستاد ملی و شهرداری: مکلف بودن دستگاه1اصلاحیه بند 

، ی، نوساز یبهساز  یهاها و محلات هدف توسط برنامهت محدودهیفیك یهاشاخص

محور در كرد محلهیها با رورساختیبه خدمات و بهبود ز یو ارتقاء دسترس یساز مقاوم

 یچارچوب سند مل

-B1-پ 

دولت از بخش مسكن  یمال یهاتیموظف است حما ی: وزارت راه و شهرساز 22الحاقیه 

 یفرسوده و سامانده یهابافت یو نوساز  یا، بهساز یاح یهاطرح یت به اجرایرا با اولو

 ت اختصاص دهدیدر اولو یررسمیغ یهاسكونتگاه

-B3-پ 

: سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است برای هدفمند نمودن نظام 23الحاقیه بند 

در  یو كالبد ی، اقتصادیای در قوانین بودجه سنواتی توسعه خدمات اجتماعیارانه

ت قرار داده و بودجه لازم ین را در اولویرنشیفق یهاو سكونتگاه یناكارآمد شهر  یهابافت

 بینی نمایدرا پیش

-B0-پ 

ها مكلفند نسبت به ارائه یو شهردار  یعضو ستاد مل یها: دستگاه11اصلاحیه بند 

 یفناور  یهارساختیو توسعه خدمات و ز یرسانو اطلاع یساز ، فرهنگیجیترو یهابرنامه

 ندیاقدام نما یشهر  ینیهدف بازآفر یهاها و محلهاطلاعات در محدوده
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 مضامین کلیدی و راهبردی قوانین و مقررات

 تشریح کد عنوان کد

C 

برنامه ششم قانون 

توسعه اقتصادی، 

اجتماعی و فرهنگی 

جمهوری اسلامی 

 ایران

C1 

های حمایتی، حقوقی، تشویقی و اعطای دولت مکلف است از طریق اعمال سیاست

ی های فرسوده شهر ای نسبت به احیاء و بهسازی حداقل ده درصد از بافتتسهیلات یارانه

ا اقدام هتوسط بخش غیردولتی و شهرداری های خدمات روبنایی و زیربناییبا رعایت سرانه

 نماید

C2 

)بند ت(: موضوعات خاص کلان فرابخشی: بهبود محیط کسب و کار، اشتغال،  1ماده 

وری تأمین منابع مالی اقتصادی کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع فضای مجازی، بهره

های خانوار(، بیمه تبعیض، توانمندسازی محرومان و فقرا )با اولویت زنان سرپرست

ای و بازنشستگی و پیشگیری و کاهش های بیمهاجتماعی و ساماندهی و پایداری صندوق

های اجتماعی و اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، فرهنگ عمومی و سبک آسیب

 اسلامی -زندگی ایرانی

C3 

ت اقتصادی بر پایه عدالمنظور نیل به رشد و توسعه )بند ز(: دولت مکلف است به  0ماده 

 ای و حمایتافزایی و ارتقاء دانش حرفهزایی، مهارتهای اشتغالنسبت به اعمال سیاست

از مشاغل کوچک خانگی و دانش بنیان مبتنی بر سند ملی کار شایسته که حداکثر تا پایان 

 ق تعاون وسال اول اجرای قانون برنامه با پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، اتا

 سازمان به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید، اقدام نماید

C4 

و  یساز و مقاوم ی، نوساز یاء، بهساز ی: مکلفند در طول برنامه نسبت به اح20ماده 

 یوهفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملستیسالانه حداقل دو ینیبازآفر

ود به خدمات و بهب یمختلف و ارتقاء دسترس یهادار بر حسب گونهیپا یشهر  ینیبازآفر

 ندیربط اقدام نماین و مقررات ذیمحور در چارچوب قوانکرد محلهیها با رورساختیز

C5 

و  یشهرساز  یعالین شده توسط شورایین تعینشهیمناطق حاش یبخش: سامان21ماده 

 یو توانمندساز  یو فرهنگ ی، مالیحقوق یسازوكارها ین و اجرایق تدویران از طریا یمعمار 

 هابا مشاركت آن یشهر  یهاواقع در داخل محدوده یهاساكنان بافت

D 

آیین نامه اجرایی 

برنامه ملی بازآفرینی 

 پایدار شهری

D1 

های بازآفرینی شهری پایدار مصوب، سازمان برنامه و ها و برنامهبه منظور اجرایی شدن طرح

خدمات زیربنایی و روبنایی و وجوه اداره شده و یا یارانه بودجه موظف است منابع لازم برای 

 سود تسهیلات مورد نیاز تأمین و تخصیص نماید

D2 

 یهارساختیو ز یعموم یفضاها یفیشامل ارتقاء ك یت اصلی: چهار مأمور1ماده 

مسكن و  یساز و مقاوم ی، نوساز ی، بهساز ییز خدمات روبنایمحلات، توسعه و تجه

ا ها توسط شرکت و یها و برنامهن محله طرحیساكن ی، نهادی، اقتصادیاجتماع ییافزاتوان

 شودشهرداری مربوط تهیه و توسط ستاد بازآفرینی تأیید می

D3 

: تامین سی درصد منابع مالی مورد نیاز برای تعریض معابر، اصلاح 1تبصره  -0ماده 

و آزادسازی اراضی در  های سطحیآوری و دفع آبهندسی، تأمین فضای سبز، جمع

 ها برعهده شهرداری و هفتاد درصد برعهده دولت استها و برنامهطرح

 های اول واین گام، ماتریسی متشکل از ادغام گام گام سوم:

دوم است که اثرگذاری و نقش قوانین و مقررات ذکر شده 

( را در رفع شبکه مسائل محلات هدف 3و  1)جداول 

گانۀ برنامه بندی محورهای شش( در ذیل دسته2)جدول 

یعنی مقولۀ بازآفرینی شهری و ( 0ششم توسعه )جدول 

(.0دهد )جدول رد تحلیل کیفی قرار میمو های آن خردمقوله



 

 7041، 26، شماره 71دوره 

 652 

 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی …تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات بازآفرینی شهری

 
 : تحلیل محتوای کیفی قوانین و مقررات مؤثر بر رفع شبکه مسائل محلات انصار و اروند0جدول 

ن 
می

ضا
 م

ت:
ررا

مق
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نی

وا
 ق

د
ک

ی
برد

ه
 را

 و
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د
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 بندی محورهای برنامه ششم توسعهها: شبکه مسائل در ذیل دستهکد خردمقوله
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ن 
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ضا
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ک

ی
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 بندی محورهای برنامه ششم توسعهها: شبکه مسائل در ذیل دستهکد خردمقوله
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ن 
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د
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 بندی محورهای برنامه ششم توسعهها: شبکه مسائل در ذیل دستهکد خردمقوله
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 بندی محورهای برنامه ششم توسعهها: شبکه مسائل در ذیل دستهکد خردمقوله
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ن 
می

ضا
 م

ت:
ررا

مق
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ن 
نی

وا
 ق

د
ک

ی
برد

ه
 را

 و
ی

د
لی

ک
 

 بندی محورهای برنامه ششم توسعهها: شبکه مسائل در ذیل دستهکد خردمقوله
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* * * *               

C
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          * * *  *  *  

D 1
 * * * *               

D 2
 * * * *               

D
3

 
 * * * *              

بندی مقولات و شبکه مسائل مشخص کردن دامنه و طبقه

محلات فرسوده و ناکارآمد شهری در منابع منتخب یعنی در 

قوانین و مقررات ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران، 

نوعی نوآوری و گسترش ها که بههمراه تحلیل عمیق آنبه 

شود، در این ینی شهری محسوب میمرزهای دانش بازآفر

مرحله صورت پذیرفته است. در حقیقت، هدف تحلیل 

های محتوای کیفیِ استقرایی کمک به پدید آمدن یافته

از طریق توجه به مضامین کلیدی و راهبردی مسلط  پژوهش

(.0باشد )تصویر ها میو متداول در داده
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 (0012) و سعیدی مفرد  صلاحی

 

 
 ها(کلیدی و راهبردی( در رفع شبکه مسائل محلات انصار و اروند )خردمقوله: فراوانی قوانین و مقررات )مضامین 0تصویر 

ها، یها و تفاسیر فوق و با تکیه بر بیشترین فراوانبر پایۀ یافته

کمبود در محلات انصار و اروند برای رفع مسائلی چون: 

زشی(، های خدماتی )درمانی، ورزشی، فرهنگی، آمو کاربری

های مناسب عدم کارایی شبکه معابر، نبود زیرساخت

ش توان به نقمینقل، تأسیسات زیربنایی نامناسب، وحمل

سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و »

یه با تک« های فرسوده و ناکارآمد شهریتوانمندسازی بافت

: مشاركت مؤثر دولت و 2 -الف -B»بر مضامین: 

ارائه  یص بودجه لازم براین و تخصیمها در تأ یشهردار 

 یهاها و محلهمحدوده یو خدمات شهر  یخدمات اجتماع

های عضو ستاد : مکلف بودن دستگاه2 -پ-B»و « هدف

ها ت محدودهیفیك یهاها بر اقدام شاخصملی و شهرداری

، ی، نوساز یبهساز  یهاو محلات هدف توسط برنامه

به خدمات و بهبود  یو ارتقاء دسترس یساز مقاوم

و « یمحور در چارچوب سند ملكرد محلهیها با رورساختیز

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و »نیز 

با کاربرد مضامینی چون: « فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

«C1های : دولت مکلف است از طریق اعمال سیاست

ای حمایتی، حقوقی، تشویقی و اعطای تسهیلات یارانه

های نسبت به احیاء و بهسازی حداقل ده درصد از بافت

های خدمات روبنایی و فرسوده شهری با رعایت سرانه

، «ها اقدام نمایدزیربنایی توسط بخش غیردولتی و شهرداری

«C4 اء، ی: مکلفند در طول برنامه نسبت به اح20: ماده

سالانه حداقل  ینیو بازآفر یساز و مقاوم ی، نوساز یبهساز 

 یوهفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملستیدو

مختلف و ارتقاء  یهادار بر حسب گونهیپا یشهر  ینیبازآفر

کرد یها با رورساختیبه خدمات و بهبود ز یدسترس

ربط اقدام ین و مقررات ذیمحور در چارچوب قوانمحله

ایدار پنامه اجرایی برنامه ملی بازآفرینی آیین»و در ذیل « ندینما

: به منظور اجرایی شدن D1» به مضامینی چون« شهری

های بازآفرینی شهری پایدار مصوب، سازمان ها و برنامهطرح

برنامه و بودجه موظف است منابع لازم برای خدمات زیربنایی 

و روبنایی و وجوه اداره شده و یا یارانه سود تسهیلات مورد 

ت ی: چهار مأمور1 : مادهD2»و « نیاز تأمین و تخصیص نماید

 یهارساختیو ز یعموم یفضاها یفیشامل ارتقاء ك یاصل

 ی، نوساز ی، بهساز ییز خدمات روبنایمحلات، توسعه و تجه

، ی، اقتصادیاجتماع ییافزامسكن و توان یساز و مقاوم

ها توسط شرکت و یا ها و برنامهن محله طرحیساكن ینهاد

« شودینی تأیید میشهرداری مربوط تهیه و توسط ستاد بازآفر

-Bو  2 -الف -Bلازم به ذکر است که مضامین  اشاره نمود.

ود کمب، علاوه بر پوشش مسائل فوق به رفع مسائل: 2 -پ

خدماتی )بوستان، پارک، فضای  -سطح تجهیزات رفاهی

(، عدم سلامت و کیفیت غیره جمعی، فضای بازی کودکان و

سلامت محیطی، امنیت پایین فضاهای محله و تهدید 

شهروندان )اراضی بایر و رها، کشف سرقت، حضور معتادان 

 پردازند. ( نیز میغیره و
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سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و »در ذیل 

نیز  «های فرسوده و ناکارآمد شهریتوانمندسازی بافت

: اهداف کلان سند در دو 0 -الف -B»توان به مضامین می

های ها و محلهمحدوده و درمان مسائل یر یشگیحوزه پ

ها گیری از گسترش محدودهو پیش ینگر شیپ -2بند  هدف:

، یهای اقتصاداز جنبه ینابسامان شهر  یهاو محله

، مشاركت و یارتقاء فرهنگ شهروند -1بند  ،یاجتماع

ساكنان  یت اجتماعی، بهبود وضعیمحل ینهادها یهمكار 

با توجه به  هاآن یاشتغال و درآمد برا یهاجاد فرصتیو ا

های هدف و بند ها و محلهمحدوده یاهای توسعهظرفیت

تحقق سبک زندگی پایدار در اقدامات احیاء، بهسازی و  -2

ت اقتصادی، ی: بهبود وضع0 -الف -B»و « نوسازی شهرها

 یهاها و محلهساكنان محدوده یطیط محیو شرا یاجتماع

ها خانوادهش در ید و آسایکه احساس امنحویهدف به

ها و تلاش و آن یو معنو  یهای مادج توانیمنظور بسبه

قانون »و در ذیل « نده بهتر مشهود باشدیآ یسو شرفت بهیپ

برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

: C2» توان به مضامینی چون:نیز می« اسلامی ایران

ر، اموضوعات خاص کلان فرابخشی: بهبود محیط کسب و ک

وری تأمین منابع مالی اشتغال، فضای مجازی، بهره

اقتصادی کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبعیض، 

توانمندسازی محرومان و فقرا )با اولویت زنان سرپرست 

های اجتماعی و ساماندهی و پایداری خانوار(، بیمه

ای و بازنشستگی و پیشگیری و کاهش های بیمهصندوق

ی و اجرای سند تحول بنیادین آموزش و های اجتماعآسیب

 و« اسلامی -پرورش، فرهنگ عمومی و سبک زندگی ایرانی

«C5 نیین تعینشهیمناطق حاش یبخش: سامان11: ماده 

ق یران از طریا یو معمار  یشهرساز  یعالیشده توسط شورا

و  یو فرهنگ ی، مالیحقوق یسازوكارها ین و اجرایتدو

 یهاواقع در داخل محدوده یهاساكنان بافت یتوانمندساز 

اشاره نمود که نقش همگی در رفع « هابا مشاركت آن یشهر 

مسائلی چون: ضعف بنیان اقتصادی خانوارها، کمبود 

فرصت اشتغال و عدم دسترسی به شغل مناسب در 

محدوده، کمبود آگاهی شهروندان )سطح پایین سواد، 

فرهنگی و محرومیت مهارت و تخصص در ساکنین( و فقر 

اجتماعی و فقدان منزلت و هویت اجتماعی محله بدیهی 

علاوه بر  0 -الف -Bاست؛ لازم به ذکر است که مضمون 

عدم وجود همبستگی و تعامل  مسائل فوق، به رفع مسئله

 پردازد. در محله نیز می

قانون ساماندهی و حمایت از تولید »در نهایت نیز نقش مؤثر 

منظور تسریع : به00: ماده A4»ا مضمون ب« و عرضه مسکن

در احیاء، بهسازی و نوسازی بافت فرسوده و ناکارآمد 

ها مکلفند در خصوص سهم عوارض، تراکم شهری، شهرداری

و حقوق مربوط به صدور پروانه و پایان کار ساختمانی به یکی 

ها اقدام نمایند: تقسیط حداقل سه ساله از زمان از این روش

الشرکه بر اساس قرارداد مشارکت در یافت سهمپروژه، در

 هایگذاری صندوقزمان اتمام پروژه، دریافت گواهی سرمایه

های گذاری یا سایر اوراق بهادار طبق قانون، سایر رویهسرمایه

ر د« کننده مصوب شورای اسلامی شهرتشویقی و تسهیل

رفع مسائل: فقدان طرح مصوب بالادست و نیز اختلاف آراء 

استنباط عدم هماهنگی نهادها )آستان قدس و شهرداری( و 

 گردد.می

تر بیان شد، از طرفی در راستای حل طور که پیشهمان

های مسائل: عدم کارایی شبکه معابر، نبود زیرساخت

نقل و تأسیسات زیربنایی نامناسب، ومناسب حمل

 D2و  C1 ،C4 ،D1، 2 -پ-B، 2 -الف -Bمضامینی چون 

: شورای 1 -ب -A» توانند مؤثر واقع گردند و مضمونمی

ها موظفند سالانه سهمی از ریزی و توسعه استانبرنامه

ای خود در حوزه های سرمایهاعتبارات مربوط به تملک دارایی

های مصوب خدمات زیربنایی و سایر خدمات مطابق طرح

قانون ساماندهی و حمایت از »در ذیل « اختصاص دهند

 گیرد و از طرفنیز در این زمره قرار می« د و عرضه مسکنتولی

کیفیت پایین مسکن )ریزدانگی و فرسودگی »دیگر  مسئله 

فزاینده ابنیه( ناشی از ضعف اقتصادی ساکنین و ضعف 

پاسخ ، A4 و  2 -پ-Bتوان توسط مضامین را نیز می« نظارتی

 داد.
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گری دد دیدر این تحلیل و در ذیل قوانین مذکور، مضامین متع

 -B»، «1 -الف -B»های بالا وجود دارند، از جمله با فراوانی

، «24 -الف -B»، «3 -الف -B»، «3 -الف -B»، «2 -الف

«B- 22 -الف» ،«B- 23 -الف» ،«B- و « 11 -الف«B- 

که هریک به نوبۀ خود بخشی از مسائل « D3»و « 12 -الف

 نماید. موجود در محلات انصار و اروند را مرتفع می

اط گونه استنبتوان اینطور کل، از انجام تحقیق حاضر میبه

نمود که از سویی با توجه به اصلاح و تکمیل قوانین در فرایند 

تر از قوانین پیشین زمان، قوانین جدیدتر معمولاً کامل

، اما این بدان معنی نیست که قوانین جدیدتر لزوماً هستند

های فرسوده و ناکارآمد شهری در رفع شبکه مسائل بافت

تری دارند، چراکه در این میان برندهنقش مؤثرتر و پیش

تر نیز با توجه به محتوا و مضامین تعدادی از قوانین قدیمی

راهبردی و کلیدی که دارند، بخش زیادی از مسائل 

دهند؛ از سوی دیگر نیز این های هدف را پوشش میمحله

مسائل و مشکلات هستند که باعث تدوین و اصلاح قوانین 

شوند و شوند؛ یعنی مشکلات در قوانین منعکس میمی

 دهندۀ مسائل هستند و اینکننده و پوششقوانین نیز برطرف

نشان از یک چرخۀ کاملاً منطقی دارد. اما دستاورد اصلی 

اضر در تطبیق و تحلیل محتوای قوانین با مسائل پژوهش ح

چارچوب شناخت  -0محلات انصار و اروند این است که: 

 کند کهگیری عمل میراهنمایی برای تصمیم عنوانقانونی به

با توجه به وجود مسائل بافت، اقدامات مجاز و ممنوع در 

و  ریزانشود و این امر به برنامهطرح بازآفرینی تبیین می

کند تا در این چهارچوب قانونی دهندگان کمک میسعهتو 

عمل کنند و از بروز تضادها و مشکلات حقوقی در مراحل 

های به شناسایی فرصت -1بعدی پروژه جلوگیری گردد؛ 

جدیدی برای توسعه و بازآفرینی محلات در جهت رفع 

پردازد )مانند استفاده از تسهیلات مالی یا مسائل موجود می

ها و ای مالیاتی( و در عین حال نیز محدودیتهمعافیت

ریزی بهتر و اتخاذ تصمیمات موانع قانونی را برای برنامه

به  -3کند؛ تر در جهت رفع مسائل شناسایی میهوشمندانه

شناسایی راهکارهایی برای تحقق توسعه پایدار در بازآفرینی 

پردازد، چراکه بسیاری از قوانین و مقررات به محلات می

ه تواند بصول پایداری اشاره دارند و بررسی این قوانین میا

قوانین  -0ها با این اصول کمک کنند؛ اطمینان از انطباق پروژه

نهادی توانند چهارچوبی را برای همکاری بینو مقررات می

( در غیره های دولتی، بخش خصوصی و)شهرداری، سازمان

ه شناسایی ب -0راستای حل مسائل محلات تبیین نمایند؛ 

کند، که در های جامعه محلی کمک مینیازها و خواسته

هایی متناسب با این نیازها نهایت منجر به طراحی پروژه

خواهد شد و در بسیاری از موارد نیز، قوانین الزاماتی برای 

ریزی دارند که تحلیل مشارکت عمومی در فرآیندهای برنامه

 ت جامعه در بازآفرینیتواند به افزایش مشارکاین الزامات می

ارزیابی اثرات اجتماعی و اقتصادی  -2شهری کمک کند؛ 

تواند به شناسایی پیامدهای مثبت و منفی ها میپروژه

وان نتایج تبازآفرینی شهری کمک کند و با تحلیل این اثرات می

 ریزی بهتری را در جهتبینی نمود و برنامهمورد انتظار را پیش

های به توسعه سیاست -1م داد؛ رفع مسائل بافت انجا

انجامد، چراکه با شناسایی نقاط ضعف و جدید می

های جدید فراهم ها، زمینه برای توسعه سیاستکاستی

شود و با توجه به تغییرات نیازها و شرایط اجتماعی، ممکن می

گذاری برای تجدیدنظر در برخی از است نوآوری در سیاست

 قوانین وجود داشته باشد.

 گیریجهنتی

« مسائل شهری»به « پاسخی»توان را می« بازآفرینی شهری»

ط با های مرتبپدیده دانست که به کاهش و یا حل پیکربندی

عملکردی،  -زوال یک ناحیه در ابعاد مختلف آن )کالبدی

( غیره محیطی واجتماعی، اقتصادی، زیست -فرهنگی

 انجامد و به مسائل موجود در هر بعد پاسخ عمومیمی

 یت شهر یریدهد. لذا اهمیت بازآفرینی در حوزه مدمی

 «توسعه»غیرقابل انکار است که هدف و محصول نهایی آن 

ای که ناشی از باشد؛ توسعهای شهری میدر ناحیه

دنبال را نیز به« تغییراتی»دنبال خود است و به« تغییرات»

های فرسوده و ناکارآمد دارد. از طرفی نیز بازآفرینی بافت

ران، در دستور كار وزارت مسكن یشهری، برحسب قانون در ا
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ن رابطه، یها قرار گرفته است. در ایو شهردار  یو شهرساز 

قوانین و مقررات ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران 

مشتمل بر قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه 

د ولینامه اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از تمسکن )آیین

( قانون ساماندهی 1نامه اجرایی ماده )و عرضه مسکن؛ آیین

و حمایت از تولید و عرضه مسکن؛ قانون الحاق موادی به 

امه نقانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن؛ آیین

اجرایی قانون الحاق موادی به قانون ساماندهی و حمایت از 

( قانون 00ماده )نامه اجرایی تولید و عرضه مسکن و آیین

ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن(؛ قانون 

های فرسوده و حمایت از احیا، بهسازی و نوسازی بافت

ناکارآمد شهری )سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی 

های فرسوده و ناکارآمد شهری؛ و توانمندسازی بافت

یت از احیا، ( قانون حما1( ماده )1نامه اجرایی تبصره )آیین

های فرسوده و ناکارآمد شهری و بهسازی و نوسازی بافت

الحاقیه سند ملی راهبردی احیا، بهسازی، نوسازی و 

های فرسوده و ناکارآمد شهری(؛ قانون توانمندسازی بافت

برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

دار زآفرینی پاینامه اجرایی برنامه ملی بااسلامی ایران و آیین

ورد تر ممداخلۀ گسترده یبرا یعنوان ابزار تواند بهیشهری، م

رو پژوهش حاضر نیز سعی بر آن رد. از اینیاستفاده قرار گ

داشته تا ضمن تحلیل محتوای کیفی متن قوانین و مقررات 

های ملاک عمل سازمان بازآفرینی شهری ایران، از چارچوب

 ه این محلات و ایجاد تغییراتقانونی و پشتیبان برای توسع

 مثبت در آن برای رفع شبکه مسائل موجود گام بردارد.

ی سند مل»ترتیب نشان از کارآمدی های تحقیق، بهیافته

ی هاراهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت

قانون برنامه ششم توسعه »، «فرسوده و ناکارآمد شهری

، «جمهوری اسلامی ایراناقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

قانون » و« نامه اجرایی برنامه ملی بازآفرینی پایدار شهریآیین»

دارد و علت « ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن

آن پشتیبانی، همسویی و اهمیت مضامین کلیدی و راهبردی 

مستخرج از تحلیل محتوای کیفی این قوانین در جهت رفع 

های و اروند نظیر: کمبود کاربری شبکه مسائل محلات انصار

خدماتی )درمانی، ورزشی، فرهنگی، آموزشی(، عدم کارایی 

نقل، وهای مناسب حملشبکه معابر، نبود زیرساخت

 -تأسیسات زیربنایی نامناسب، کمبود سطح تجهیزات رفاهی

خدماتی )بوستان، پارک، فضای جمعی، فضای بازی 

محیطی، امنیت  (، عدم سلامت و کیفیتغیره کودکان و

پایین فضاهای محله و تهدید سلامت شهروندان )اراضی 

(، ضعف غیره بایر و رها، کشف سرقت، حضور معتادان و

بنیان اقتصادی خانوارها، کمبود فرصت اشتغال و عدم 

دسترسی به شغل مناسب در محدوده، کمبود آگاهی 

شهروندان )سطح پایین سواد، مهارت و تخصص در ساکنین( 

فرهنگی و محرومیت اجتماعی و فقدان منزلت و  و فقر

هویت اجتماعی محله، عدم وجود همبستگی و تعامل در 

محله، فقدان طرح مصوب بالادست و نیز اختلاف آراء و عدم 

هماهنگی نهادها )آستان قدس و شهرداری(، کیفیت پایین 

مسکن )ریزدانگی و فرسودگی فزاینده ابنیه( ناشی از ضعف 

 باشد.ین و ضعف نظارتی میاقتصادی ساکن

ن حوزه مشخص یبر منابع و مطالعات در ا یدر مجموع با مرور 

ن یها و قوانیگذار استیلحاظ سران بهیشد، در تجارب ا

توسعه كشور و  یهابرنامه یموجود ملی، با وجود راهبردها

، یتلاش مجموعه دولت اعم از وزارت مسكن و شهرساز 

 یهاها، شركتیدار ، شهر یوزارت كشور، شبكه بانك

در  یر یربط، اقدام چشمگیذ یر نهادهایرسان و ساخدمات

 رخ نداده است یفرسوده شهر  یهابازآفرینی بافت یراستا

مناسب  ییاجرا یتوان به نبود الگوهاو از عمده دلایل آن می

 یهامز یكشور و فقدان مكان یشهرها یشناختبر بوم یمبتن

 نیاشاره نمود، و ا یتا مل یدر سطوح محل ییو اجرا یقانون

، یین از ابعاد محتوایاست كه اگر مجموعه قوان یدر حال

ت یفی، از قوت و كییو فضا یدرجه اعتبار، پوشش موضوع

لازم برخوردار باشند، با فراهم آوردن  یو موضوع یحقوق

اساسی در توسعه  یتوانند نقشیم یلازم قانون یبسترها

تبع آن توسعه شهری و بهمحلات فرسوده و ناکارآمد شهری 

 داشته باشند.
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