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Abstract 
The present study aims to explain the factors contributing to the achievements 

and failures of Hamid Karzai's government. According to historical evidence, 

the Karzai administration was relatively successful in delivering basic services 

such as security, justice, and welfare. However, despite the support of the 

international community and assistance from the United States, it failed to 

establish a system of governance acceptable to the citizens of Afghanistan and 

the donor countries. Therefore, addressing this issue is crucial for 

understanding the conditions of governance in Afghanistan. Accordingly, the 

main research question is: What factors contributed to the achievements and 

failures of the Karzai government? This study employs a descriptive-

analytical method and is based on a systematic review of all available 

documents and sources. The findings indicate that, during its thirteen-year rule 

and with the support of the international community, the Karzai government 

achieved relative progress in the areas of military development, education, 

human rights, democracy, freedom of expression, women's rights, and 

infrastructure reconstruction and modernization. However, the lack of a clear 

policy, weak national unity discourse, interference of regional countries, 

mismanagement of foreign aid, and the failure to combat administrative 

corruption were among the main obstacles and reasons for the government’s 

shortcomings. The overall conclusion of this study suggests that governance 

in Afghanistan is influenced by a complex set of internal and external factors, 

and success in this area requires a comprehensive approach that considers all 

variables and conditions, both domestic and international. 
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Introduction 
The governance landscape of 

Afghanistan under Hamid Karzai's 

leadership presents a complex tapestry 

of achievements and shortcomings. 

While historical records indicate a 

degree of success in delivering essential 

services such as security, justice, and 

welfare, the Karzai administration's 

inability to secure broad-based 

legitimacy remains a critical challenge. 

This research seeks to elucidate the 

myriad factors influencing the 

successes and failures of the Karzai 

government, offering critical insights 

into Afghanistan's governance 

dynamics. Central to this inquiry is a 

fundamental question: What factors 

shaped the outcomes of Hamid Karzai’s 

government? Employing a descriptive-

analytical methodology and conducting 

a systematic review of extant 

documents, this study aims to unravel 

the intricate web of influences that 

steered the Karzai administration over 

its thirteen-year tenure. Through 

rigorous examination of historical 

evidence and scholarly literature, the 

research strives to provide a 

comprehensive understanding of the 

forces at play during Karzai’s rule. 

 

Findings 

The findings illuminate a nuanced 

picture of Karzai’s governance, 

characterized by a blend of 

accomplishments and impediments. 

While the internationally backed 

government succeeded in implementing 

reforms across sectors such as the 

military, education, human rights, and 

infrastructure, significant challenges 

persisted. Factors including the absence 

of a coherent policy framework 

undermining national unity, regional 

interference, mismanagement of 

foreign aid, and endemic administrative 

corruption emerged as major barriers to 

progress. These results underscore the 

complex interplay of internal and 

external dynamics in shaping 

Afghanistan’s governance landscape 

and emphasize the necessity of a 

holistic approach to address the 

country’s governance challenges. 

 

Materials/Methods 

This research adopts a descriptive-

analytical approach combined with a 

systematic review of all available 

documents to investigate factors 

affecting the achievements and failures 

of Hamid Karzai’s government in 

Afghanistan. Historical evidence is 

used to assess the administration’s 

relative success in delivering essential 

services (security, justice, welfare) 

despite challenges in gaining 

acceptance among citizens and donor 

nations. The core research question 

focuses on identifying factors 

influencing the Karzai government’s 

outcomes. A descriptive-analytical 

methodology is applied to examine 

historical records, scholarly articles, 

policy documents, and other relevant 

sources. These materials are 

systematically reviewed to extract 

insights into governance dynamics 

during Karzai’s thirteen-year rule. 

 

Results 

The results reveal that the Karzai 

government, with international support, 

achieved notable transformations in the 

military, education, human rights, 

democracy, and infrastructure. 

However, obstacles such as the lack of 

clear policy direction, weak national 

unity, regional interference, 

mismanagement of foreign aid, and 

administrative corruption hindered 
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progress. Overall, the research 

highlights the imperative of considering 

both domestic and external factors in 

understanding governance in 

Afghanistan and advocates for a 

comprehensive strategy to address the 

nation’s governance challenges. 

 

Discussion and Conclusion 
This study clarifies the complex 

interplay of factors affecting the 

successes and failures of Hamid 

Karzai’s government. Despite 

significant achievements in delivering 

essential services, the administration’s 

inability to secure broad legitimacy 

underscores the multifaceted nature of 

Afghan governance. Key factors 

enabling accomplishments included the 

government’s capacity to garner 

international support, notably from the 

United States. With foreign aid, 

Karzai’s administration implemented 

substantial reforms in sectors like the 

military, education, human rights, 

democracy, freedom of expression, 

women’s rights, and infrastructure, 

leading to tangible improvements in 

citizens' lives and laying groundwork 

for long-term development. 

Nevertheless, critical challenges 

persisted. The absence of a cohesive 

policy vision and weak national unity 

impeded effective responses to citizens' 

diverse needs. Regional interference—

driven by geopolitical interests—

further complicated governance 

dynamics, undermining state 

sovereignty and fueling instability. 

Additionally, mismanagement of 

foreign aid and administrative 

corruption hampered efficient resource 

utilization, constraining state capacity 

for service delivery and development. 

 

Conclusion 

The findings emphasize that 

understanding governance in 

Afghanistan requires acknowledging 

the intricate nexus of domestic and 

external variables. Success in 

governance reforms demands a holistic 

approach addressing root causes of 

instability, strengthening national unity, 

and enhancing institutional capacity. 

By recognizing this complex interplay, 

policymakers can devise more effective 

strategies to promote stability, 

prosperity, and legitimacy in 

Afghanistan. 
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 چکیده

های دولت حامد کرزی پژوهش حاضر درصدد تبیین عوامل مؤثر در تحقق دستاوردها و ناکامی

دولت کرزی در ارائه خدمات اساسی از قبیل امنیت، عدالت و رفاه  ،است. بنا بر شواهد تاریخی

متحده های ایالاتالمللی و کمکوجود، حتی با حمایت جامعه بینصورت نسبی موفق بود. بااینبه

 دکننده را به وجو داری موردقبول شهروندان این کشور و کشورهای کمکامریکا نتوانست، حکومت

داری در افغانستان از اهمیت اساسی آورد. بنابراین، پرداختن به این مسئله در فهم شرایط دولت

 هایبرخوردار است. پرسش اصلی تحقیق این است که چه عواملی در تحقق دستاوردها و ناکامی

د یۀ اسنامند کلتحلیلی و با مرور نظام-دولت کرزی نقش داشته است؟ این پژوهش با روش توصیفی

دهد که حکومت های پژوهش حاضر نشان میو مدارک در دسترس انجام شده است. یافته

های نظامی، ساله حامد کرزی، با کمک جامعه جهانی توانست تغییرات نسبی در بخشسیزده

آموزشی، حقوق بشری، دموکراسی، آزادی بیان، حقوق زنان و بازسازی و نوسازی زیربناها، 

د، اما فقدان یک سیاست روشن و ضعف اندیشه وحدت ملی، دخالت دستاوردهایی داشته باش

های خارجی، عدم مبارزه با فساد اداری از موانع و کشورهای منطقه، عدم مدیریت کمک

گیری کلی پژوهش حاکی از این است های دولت او بود. نتیجههای اصلی در مسیر پیشرفتناکامی

از عوامل و شرایط داخلی و خارجی مرتبط بوده و موفقیت  ایداری در افغانستان با مجموعهکه دولت

 های داخلی و بیرونی است.جانبه به کلیۀ متغیرها و زمینهدر این راستا نیازمند نگاه همه
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 (0010)و همکاران   مظهر

 مقدمه

 رئیس دولت موقت عنوانهشرایطی ب حامد کرزی در

 هدیپاشافغانستان دولت ازهم در تعیین شد که م(1442)

صاد اقت، قوای امنیتی وجود نداشت و نیز گانهسهقوای  بود،

 و تهی چپاول هابانک های داخلی نابود،جنگ اثر رکشور ب

 کشور تجارتی روزمره در مناسبات افغانی و پول شده بود

 ناامنی و نظمیبی .داشت پاکستانی اعتبار کمتری از روپیه

 امیتم ،کلامکدر ی بود و فرماحکم افغانستان نقاط در تمام

قانونی کشور نابود  اداری و ، اقتصادی،سیاسی ساختارهای

. (Sharifi, 2016, p. 33)د بو  ختهیرهمبه و

 و )فرمانده( هرقوماندان جامعه حاکم و الطوایفی درملوک

با خشونت  سلطۀ خویشمنطقه تحت  درطلب جنگ

قرار  یبار حالت فلاکت مردم در و ددنکر ی مییفرمانروا

 های وسیع،با پایه . آن زمان به یک حکومت مقتدرداشتند

ه ک وطندوستدار  وباتجربه  آگاه، کرده،تحصیلکادرهای 

. نیاز بودداشتند،  نظر کشور را در مردم و اصلیمنافع 

 ،جامعه جهانی با تعهداتی ،نخصوص اینکه در کنفرانس ب  هب

 مجدد افغانستان،بازسازی  برایهای اقتصادی وسیع کمک

حکومت جدید گذاشت  ر عهدۀرا ب متعدد تکالیفوظایف و 

ایجاد  صلح، از: ایجاد اندعبارتف ازجملة این وظایکه 

مافیای مواد مخدر و و  مسسیستم اداری، مبارزه علیه تروری

 ,Hashemi) جامعه افغانستان مشکلاتسایر  کشت آن و

2022). 

سدۀ اخیر، حداقل افغانستان در  کهی است در حالاین 

سیاسی را تجربه کرده که در دوران هر یک از این هشت رژیم 

های مختلفی ظهور و زوال نموده است. ها، دولترژیم

ثراتی ای، اگی سیاسی در این کشور، بیش از هر پدیدهشکنند

جای نهاد. در چنین سوء بر نظم و توسعه در این جامعه بر

یا عدم موفقیت دولت جدید با  وضعیتی، موفقیت

ها و شرایط قدیم و جدید مرتبط تلقی ای از زمینهمجموعه

                                                             

 . سازمان پیمان آتلانتیک شمالی2

سازی را تجربه ننموده، ملت-گردد. کشوری که دولتمی

و سنتی دارد، ساختارهای قومی  دهیپاشازهماقتصاد کاملاً 

 کند، تجربهمدیریت می آن راهای اجتماعی ای، عرصهو قبیله

 تیدرنهاهای جهانی را دارد و ترین قدرتحضور و خروج بزرگ

 استومرج فرهنگی آن در حالت هرج-نظم و انتظام اجتماعی

(Firozi et al., 2023)ها و های متفاوتی از ترس. سویه

گیری نظم جدید در این جامعه فراهم آورده امیدها را در شکل

آمریکا و  متحدهالاتیانبۀ جابود. حضور مقتدرانه و همه

متحدانش، عامل دیگری بر شرایط و عملکرد این دولت 

های این ، دستاوردها و ناکامیهمهنیبااشود. شناخته می

کننده در استمرار دولت از اهمیتی بسیار حیاتی و تعیین

گزار، در این ظاهر مردمی و خدمتهای هرچند بهحکومت

های دولت بسترها و پایهکشور برخوردار است، زیرا این 

داری جدید و نوین را آماده کرده است. قرار گرفتن حکومت

گزار، این دولت در مسیر درست و حاکمیت مردمی و خدمت

های مشروع، ملی و زمینه را برای استمرار آن و بازتولید دولت

ها و آورد. برعکس، ناکامیگزار فراهم میخدمت

های فروپاشی، زمینهسوءمدیریت در این دولت، سایر 

تجربه  اآن ر ثباتی را در این کشور، چنانکه بعداً نظمی و بیبی

سابقۀ بشری های کمشد، فراهم آورد و این کشور در بحران

 .(Firozi et al., 2022)گرفتار گردید 

و ضرورت بررسی  تیاهمو  شدهانیببا توجه به مسئلۀ 

 و دستاوردهاها و شرایط مؤثر در تحلیلی و تاریخی، زمینه

عنوان نخستین م(، به1420-1442های دولت کرزی )ناکامی

جانبۀ جامعه جهانی همه تیموردحمادولت دموکرات، 

گذار حکومت مبتنی بر عنوان پایهو به 2خصوصاً آمریکا و ناتو

نگاه تاریخ تحلیلی، چه  آرای مردم، نشان خواهیم داد که با

های این دولت نقش داشته عواملی در دستاوردها و ناکامی

است. بنابراین، هدف اصلی پژوهش حاضر تبیین عوامل 
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های دولت حامد کرزی است مؤثر در دستاوردها و ناکامی

 تحلیلی بیان گردیده است.-صورت توصیفیکه به

 پیشینه پژوهش

 ,Sardarnia and Hooseini) سردارنیا و حسینی

 اجتماعی هایچالش»ای با عنوان در مقاله (2014

های اجتماعی به بررسی چالش« افغانستان در سازیدولت

سازی مدرن در افغانستان پرداخته و به این نتیجه دولت

های اساسی سازی مدرن با چالشاند که روند دولترسیده

گاه این امر مهم در افغانستان محقق نشده اجه بوده و هیچمو 

است. این پژوهش تأکید دارد که بحران هویت قومی و 

سازی و یابی ملتمذهبی، بحران مشروعیت، عدم شکل

ملی و فقر مادی و فرهنگی از موانع اساسی موفقیت هویت 

باهوش فاردوقی و زنگنه  سازی بوده است.ملت-در دولت

(Bahoosh and Zanganeh 2017).)  در پژوهشی با

تبیین فرایند بحران امنیتی افغانستان و آمریکا در »عنوان 

المللی ای و بینبه ابعاد داخلی، منطقه« پساجنگ سرد

اند. این پژوهش داری مدرن در افغانستان پرداختهدولت

نستان همواره با داری مدرن در افغانشان داد که دولت

طور کامل به موفقیت نرسیده شکست مواجه بوده و به

تر داری بیشاست. نتیجۀ پژوهش مبنی بر آن است که دولت

زا و حالت تحمیلی و وارداتی داشته و این امر در تضاد با برون

سبب  تیدرنهاو  قرارگرفتههای درونی این جامعه پدیده

ناکامی و شکست شده است. در تحقیقی دیگر تحت عنوان 

شاه  ،«بیاران جنگ داخلیگرا آتشافغانستان؛ نخبگان قوم»

های افغانستان از زمان ( بیان داشت که دولت1440کریمی )

تأسیس این کشور تا حال، مشروعیت لازم را برای حاکمیت و 

 دن ساختارچندپارچه بو  لیبه دلو همچنین  اقتدار نداشته

اجتماعی و قومی در افغانستان، برخی از اقوام در ساختار 

ها نظام سیاسی، مشارکت نداشته و خود را بیگانه از دولت

 .دانستندمی

 عنوان با پژوهشی در (Hashemi, 2022) هاشمی

 ناپذیرینظم و بحران عوامل شناسایی تاریخی رهیافت»

 هایریشه عمیق بررسی به ،«معاصر افغانستان در سیاسی

. پردازدیم افغانستان در سیاسی ثباتیبی فرهنگی و تاریخی

 که هددمی نشان تحلیلی و تاریخی رویکرد از گیریبهره با او

 رد اصلی موانعازجمله  هویتی و فرهنگی دارریشه تضادهای

. تندهس کشور این در پایدار سیاسی نظم گیریشکل مسیر

 قالب در اغلب که تجدد و سنت میان تضاد او، اعتقاد به

 هایتلاش و ایقبیله سنتی ساختارهای بین تعارض

 بازتولید در ایعمده عامل یابد،می ظهور مدرنیزاسیون

 هب مدرن دولت سازینهادینه در ناکامی و سیاسی هایبحران

 نای دقیق شناخت بدون که کندمی تأکید او. رودمی شمار

 ازسازیب برای ریزیبرنامه هرگونه تاریخی، و فرهنگی هایزمینه

 مواجه اساسی هایچالش با نهادی توسعه یا سیاسی

 با ایمطالعه در (Shafiee, 2023) شفیعی .شد خواهد

 به ،«افغانستان در استراتژیک روندهای و مسائل» عنوان

 و پردازدمی ش0011 در افغانستان کنونی وضعیت تحلیل

 رمسی در که دارد اجتماعی و فرهنگی موانع بر ایویژه تمرکز

 اایف بازدارنده نقش سیاسی نظم تحقق و پایدار توسعۀ

 قومی، هایسیاست مخرب نقش به اشاره با او. کنندمی

 یر،فراگ سیاسی مشارکت فقدان و ایقبیله فرهنگ تداوم

 یونمدرنیزاس برابر در استراتژیک موانعی عنوانبه را عوامل این

 هایچالش او، دیدگاه از. کندمی معرفی افغانستان جامعه

 شوند،می مؤثر ملت-دولت گیریشکل مانعتنها نه مذکور

 فتضعی نیز را حاکم نهادهای به نسبت عمومی اعتماد بلکه

 جتماعیا و سیاسی ثباتیبی تداوم برای را بستر و کنندمی

 .آورندمی فراهم

 

حاکی از این است که کشور  شدهیبررسمجموع مطالعات 

های های مختلفی از موانع و چالشافغانستان در لایه

داری حامد کرزی نیز در یک برد. دولتداری رنج میدولت

های که خود بر پیچیدگی شدهواقعبرهۀ خاص تاریخی 
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داری افزوده است. از سویی، با نظام سیاسی کامل دولت

 ها، منابعفروپاشیده مواجه بوده و از سوی دیگر، زیرساخت

انسانی و منابع مالی برای عرضۀ خدمات دولتی وجود 

 های آمریکا و جامعهها وابسته به حمایتنداشته و تمام این

ی، عهای اجتماگیجهانی بوده است. از طرفی دیگر، شکنند

فرهنگی و اقتصادی نیز وجود داشته است. بنابراین، با 

شود که این دوره با شرایط خاصی نگاهی تاریخی استنباط می

به این شرایط و  شدهانجامهای مواجه بوده است. پژوهش

نی بر این اند. مبها با تکنیک تاریخ تحلیلی توجه نداشتهزمینه

توصیف پژوهشی، تحقیق حاضر درصدد تبیین و  خلأ

های دولت مزبور با نگاه تاریخ تحلیلی دستاوردها و ناکامی

 ود.شبوده و این نقطۀ متمایز و قوت پژوهش حاضر تلقی می

 پژوهش روش

ای و از لحاظ وسعت توسعهاز نظر هدف  حاضر پژوهش

 -یفیتوصصورت بوده که به یو از لحاظ منابع اسناد پهنانگر

 اسناد وپژوهش،  یآمار ۀ عجام .پردازدیله مئبه مس یلیتحل

اری دهای دولتو ناکامی دستاوردهامنابع تاریخی مرتبط با 

ی در ر یگنمونه .است در زمان حامد کرزی در افغانستان

 نییوجو در فهرست مطالب، تعبه شکل جستپژوهش 

متخصصان بوده است.  باو مشورت  یدیواژگان کل

و  گرفته ی صورتبردار شیف ابزار ها باداده یآور جمع

 و یدیکل میدر مفاه یبندصورت دستهبه هاداده لیتحل

 نییتع یاصل هایهسته تیو درنها هاهمقول تعیین سپس

 .است شده

 

 های تاریخیشرایط و زمینه

های دیدگاه کلی پیرامون ساختار نظام افغانستان طی سال

 اخیر

 و ساختار اجتماعی جامعه افغانستان که عمدتاً بر بنیان قوم

ای استوار است، جغرافیای سیاسی احزاب را تحت قبیله

دهد. شهر کابل نیز در نخستین روزهای سقوط تأثیر قرار می

های حزبی بود که م( شاهد دولت2991دولت دکتر نجیب )

جانبه بر بخشی از شهر بودند هر یک مدعی حاکمیت همه

(2003, p. 23Abdolghafor, )های ها و دسته. گروه

های قومی و مذهبی، سیاسی و نظامی در قالب تشکل

 خواهیهرکدام اداره بخشی از شهر را در اختیار گرفته و زیاده

های خود قرار دادند. شیعیان در قالب دو را سرلوحۀ برنامه

حزب سیاسی وحدت اسلامی و حرکت اسلامی، عمدتاً 

حزب  کهیدرحالاختیار گرفتند، نقاط غرب کابل را در 

جمعیت اسلامی، حزب اسلامی، اتحاد اسلامی و حزب 

جنبش به رهبری ژنرال دوستم، دیگر نقاط شهر را میان خود 

 لیاواهای داخلی که از همان تقسیم کرده بودند. در جنگ

و ورود مجاهدین به کابل آغاز شد، عمدتاً چهار نیروی  پیروزی

ومی دارای تمایلات خاص خود، در نامتجانس و از لحاظ ق

بیشتر  بندی نیروهابرابر یکدیگر قرار داشتند. ماهیت تقسیم

 ,Abizh)گرفت در قالب قومیت و مذهب شکل می

2005, p. 3).2990 م در کابل، چهار نیروی نظامی در حال

جنگ، برای کسب قدرت سیاسی حضور داشت. هر یک از 

ها یک مبنای قومی داشت. نظر به رقابت احزاب و گروهاین 

 عنوانشدن، پدیده قومیت و مذهب را بهنخبگان، سیاسی 

های مردم در صحنۀ منازعات ابزاری برای بسیج توده

در . (Emami, 2007, p. 32)کند طلبانه تحلیل میقدرت

تی جامعه که در آن، تنها دیدگاه، ترکیب و ساختار سن نیا

حاکمیت سیاسی قومی خاص از مشروعیت سیاسی 

طلبی برخوردار است، با نمودهای جدیدی از مشارکت

. (Ansari, 2002, p. 1)گردد فزایندۀ اقوام مواجه می

تلاقی، برخورد دو نوع نگرش متضاد است که  نتیجۀ این

ی خاص سیاسی بروزیافته و در هایبندجبهههرکدام در 

 ,Rasoul)رسندهای داخلی به ظهور میقالب جنگ

2004, p. 3) ،نیروهای متشکل از اقوام غیرحاکم .

های خود مبنی بر مشارکت سیاسی در فرصت خواسته

کردند و از بازگشت به ی دنبال میطورجدبهآمده را پیش
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لانه هراس داشتند، زیرا عصر جهاد با تأکید بر گذشتۀ ناعاد 

 دادکرد و اجازه نمیترکیب ملی جامعۀ افغانستان جلوه می

حیثیت قومی خاص )قوم پشتون(، بر حضور اقوام دیگر 

 ,Bakhtiari))تنوع قومی( در این کشور سایه افکند 

2005, p. 4). 

های مقابله با دشمن متجاوز )ارتش شوروی( در پرتو اندیشه

صورت آبروی مشترک همه اقوام افغانستان اسلامی، به

بار در تاریخ این کشور، سخن از میراث تجلی یافت و نخستین

ین ، نخستبیترتنیابهمشترک و تاریخ ملی به میان آمد. 

اقوام  و داران حاکمیت تاریخ پشتونرویارویی جدی میان پرچم

م( 2991دیگر شکل گرفت. بر اساس توافق پشاور در )آپریل 

عنوان رئیس و دو ماه به« الله مجددیصبغت»مقرر شد که 

نماینده دولت مجاهدین ایفای وظیفه کند و پس از آن، چهار 

ریاست دولت را به عهده داشته « ربانی نیالدبرهان»ماه 

ین به کابل، باشد، اما از نخستین روزهای ورود مجاهد

یار علیه های داخلی احزاب، خصوصاً حزب حکمتجنگ

 آغاز شد. نیالدبرهاننیروهای 

ای جامعۀ افغانستان عشیره-ای و فرهنگیساختار قبیله

مدارانۀ احزاب، به حقایق تاریخی را در ذیل شعارهای قوم

زا تبدیل کرد. در این ساختار اجتماعی وقایع دردناک و تشنج

سالار سیاسی، افراد میزان مشارکت های عشیرهو با نگرش

 نیدر چنزنند. سیاسی و محرومیت سیاسی اقوام را رقم می

حالتی اگر برخی نخبگان سیاسی، در صحنه رقابت با رقیبان 

از آنان عقب بیفتند، سیاست قومی، این ناکامی فردی را در 

قالب محرومیت سیاسی یک قوم و مجموعه سیاسی تفسیر 

، دامنۀ تعارضات قومی گسترش و تیدرنها کند ومی

 .Karwal, 2004, p)یابد خشونت اجتماعی استمرار می

منافع قومی پشتون را تنها با « یارحکمت»که طوری. به(8

شده حاکمیت بدون منازع خود و حزب خویش تأمین

های به مجموعه« ربانی»و « مسعود»دانست و می

ظن و بدگمانی داشتند. یرتاجیک نگاهی همراه با سوءغ

منافع سیاسی خود را در کنار  که یزمانرهبران حزب وحدت تا 

ایط شر  که یزمانبندند و بینند، با او پیمان میمی« مسعود»

گرا و فاشیزم محکوم کرده و فرقه عنوانبهکند، او را تغییر می

هماهنگ  ناپذیرش )کمتیار(، شوراییبا دشمن آشتی

م در 2991پس از  .(Sajjadi, 2001, p. 23)سازند می

های آشکار چنین فرهنگی به نمایش گذاشته کابل، رگه

ها و نظر از علل و عوامل بیرونی این جنگشود. صرفمی

عوامل سیاسی مؤثر بر آن، از زاویه بحث حاضر، یعنی 

توان شواهد و دلایلی را مبنی تعارضات قومی و مذهبی، می

های های جنگی احزاب و طیفبر تأثیرپذیری سیاست

مختلف قدرت در کابل، از مسائل قومی و مذهبی ارائه نمود 

داری های بعدی و نحوۀ حکومتکه خود در ظهور حکومت

 هایآنان تأثیرگذار است. با ظهور طالبان و کنار زدن گروه

مشروعیت سیاسی احیاء نشد. امارت  بازهمجهادی، 

 ری ودافرد خود را از دولتبهاسلامی طالبان، قرائت منحصر

های مشروعیت سیاسی ارائه کردند که این نیز به پیچیدگی

نظام سیاسی افغانستان افزود و مدل جدیدی را در میان 

 ,Harvi, 2017)آورد  به وجودداری های دولتسایر مدل

p. 8). 

 م1442نظام سیاسی بعد از 

 شرایط جدیدنظران افغانستان معتقدند بسیاری از صاحب

سرآغاز فصل جدید و « بن»افغانستان پس از معاهدۀ 

متفاوتی در تاریخ این کشور است. بنابراین، از نظر حکومت 

های دموکراتیک، این دوره شمول مردمی با توجه به ارزشهمه

ایز تم ۀهای تاریخی این کشور است. نقطمتفاوت از تمام دوره

تان با کشورها و بعدی این دوره، تعامل گسترده افغانس

. بر این مبنا در استالمللی ای و بینهای منطقهسازمان

 شرایط جدید، از این دروه لیبه دلادبیات سیاسی و فرهنگی 

یاد شده است. « افغانستان نوین»از تاریخ کشور با عنوان 

شرایط جدید یا افغانستان نوین با فروپاشی حکومت طالبان، 

را آغاز کرد. در این مرحله  اولین مرحله از نوسازی خویش
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ای هۀ قیامجیدرنتآمد که حکومت طالبان  به وجودشرایطی 

للی الممردمی فروپاشید. در این زمینه، همکاری نیروهای بین

ۀ دوم، روند جدید در مرحلنیز کاملاً مشهود بود. 

گیری نظام جدید تداوم یافت که سازی با شکلدموکراسی

برای تأسیس نظام، سرآغاز این روند  2جرگهبرگزاری اولین لویه

جرگه افغانستان، ریاست جمهوری حامد بود. در اولین لویه

کرزی مورد تأیید قرار گرفت و تمامی وزرای او به رأی گذاشته 

گونه که فرایندهای بعدی تشکیل نظام نیز شدند؛ همان

ری گیری شد. برگزاها تصمیمقرار گرفت و درباره آن موردبحث

ه یا مجلس بزرگان اقوام، در سنت سیاسی و جرگلویه

اجتماعی افغانستان، یک اقدام مردمی برای تشکیل نظام 

 .(Rezaei, 2013, p. 68)شود سیاسی محسوب می

 چگونگی به قدرت رسیدن حامد کرزی

پس از سقوط امارات اسلامی، با هدف حذف ساختار 

ها و جدید در افغانستان، گروه موجود و ایجاد ساختار

ۀ آن ازجملهایی آغاز کردند که کشورهای متعدد تلاش

توان به کنفرانس ب ن جهت بازسازی دولت در این کشور می

متحده اهمیتی اشاره کرد، اما آنچه در این مسیر برای ایالات

سزا داشت، استقرار یک حکومت غربی در افغانستان بود به

رات کرد، تعبیبرای تحقق این امر را فراهم می و آنچه زمینه لازم

نادرست از اسلام و شکست ایدئولوژی کمونیسم بود. در این 

بین، فقدان شرایط برای ایجاد امنیت و ترغیب دموکراسی 

شد که تلاش کشورهای عضو ناتو برای تقریباً باعث می

برقراری دموکراسی، فقط شرایط منازعه و نه استقرار 

. با این (Amiri, 2010, p. 69)تقویت کند  دموکراسی را

اساس  بر م،1442دسامبر  0تاریخ در حامد کرزی  هدف،

ارۀ یس ادئعنوان ر نشست مهم و تاریخی بن آلمان به ۀفیصل

 24در  پس از مدتی کرزی .موقت افغانستان انتخاب شد

)نشست بزرگان(  جرگهسوی اعضای لوی از م،1441 ژوئن

                                                             

وذ فارسی به معنای گردهمایی افراد بانف-است. لویه واژه پشتو به معنی بزرگ است و جرگه واژه ترکی« جرگه»و « لویه»جرگه مرکب از دو واژۀ لویه .2

 جرگه برگزار نمود.م در قندهار، لویه0000بار احمدشاه درانی در ی است. برای اولیناسیو سی مختلف اجتماعی هادر عرصه

 یس دولت انتقالی اسلامی افغانستان برگزیده شدئعنوان ر به

سال ریاست دولت انتقالی، نخستین انتخابات  بعد از دوو 

برگزار شد که حامد م 1440 ریاست جمهوری افغانستان در

 این کرزی نیز یکی از نامزدان این انتخابات بود. کرزی در

خب جمهور منتعنوان رئیسبه ءانتخابات با کسب اکثریت آرا

. (Hassanzadeh, 2010, p. 4)شد این کشور معرفی 

بعد از پنج سال حکومت کرزی، دومین انتخابات ریاست 

برگزار گردید که حامد کرزی  م1449جمهوری این کشور در 

 ءانتخابات نامزد بود و با کسب اکثریت آرا نیبازهم در ا

حکومت حامد  .جمهور شدبرای پنج سال دیگر رئیس مجدداً 

اساس قانون اساسی  به پایان رسید و برم 1420 کرزی در

افغانستان، یک فرد بعد از دو دور ریاست جمهوری دیگر 

بار خود را نامزد انتخابات ریاست برای سومین ستتواننمی

، زمامداری مرتبهحامد کرزی در چهار در کل، جمهوری کند. 

 ,Amiri, 2010) سیزده سال در افغانستان حکومت کرد

p. 69). 

 اساسی قانون بر اساسداری دولت

نزدیک به یک قرن است که افغانستان دارای قانون اساسی 

الله خان پادشاه تجددطلب م که امیر امان2911. در است

م مقید ساختن نظا را برای« نامهنظام»افغانستان، نخستین 

تا دهه نخست  سیاسی به مقررات مکتوب تدوین نمود

م، نظام ریاستی تنها شکل و یگانه ساختار تنظیم قدرت 1422

سیاسی در افغانستان تعیین و تعریف گردیده است. قوانین 

های متنوعی را اساسی افغانستان طی این نود سال، نظام

ما در سیرت تعریف نموده که همگی در صورت متفاوت، ا

و  شکل غالب« نظام ریاستی»دارای ماهیتی متشابه بودند. 

ی نوعبهها بوده که ماهیت مشترک تمام این سیستم

منتهی گردیده است. بنابراین، « رأییتک»و « فردمحوری»

وه ق« اندیشه و ایده»رویکرد طبیعی به نظام ریاستی را در 
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نمود،  م قانون اساسی جدید را تدوین1444مؤسس که در 

 شدۀشدۀ قدرت و نوع منعطفشاید بتوان با ساخت معمول

این  ی توجیه نمود.روشنبهنظام سیاسی در تاریخ افغانستان 

 ی معطوف به چندطورکلبهریاستی،  نظامبهتوجیه و توجه 

 .استعنصر اساسی 

-های سلطنتی، ریاستی، تکادامه و تجربۀسلسله نظام -

 بعدی و استبدادی گذشته.

گیزه نیرومند سیاسی برای احیاء و تداوم ساختار هرمی ان -

 قدرت در میان مدعیان تاریخی و متولیان مورثی دولت.

 پیچیدگی ساختار قومی و بافت فرهنگی. -

 ظرفیت محدود نظام توسعۀ سیاسی. -

بحران ذهنی و عدم اعتماد و وفاق ملی مبنی بر یک رویکرد  -

در میان  هتجربه نشدعقلانی نسبت به یک سیستم 

 مداران.روشنفکران و سیاست

حضور مؤثر، نقش پررنگ و نفوذ عمیق رهبران سنتی و  -

مذهبی در ساختار قدرت که خواهان حفظ وضع موجود و 

 دلبستۀ ادامه سنت سیاسی هستند.

حمایت و دفاع سرسخت تیمی از قدرت موجود از نظام  -

جمهور م( حامد کرزی، رئیس1421ژانویه  21ریاستی )در 

افغانستان در صحن پارلمان این کشور در واکنش به پیشنهاد 

 و صراحتبهجبهۀ ملی مبنی بر تأسیس نظام پارلمانی، 

جدیت با تغییر نظام سیاسی مخالفت نمود و اخطار داد که 

دهد نظام سیاسی کشور را آشفته هیچ کشوری اجازه نمیبه 

 .(Yavari, 2007, p. 2)نماید 

 

 هابحث و یافته

 وردهای حکومت کرزیادست

در  شگرفیحامد کرزی، تغییرات  ۀسالزدهیحکومت س

های نظامی، آموزشی، حقوق بشر، دموکراسی، آزادی بخش

و  دانشی )اطلاعاتی(ها، تکنولوژی بیان، آزادی رسانه

ها آزادی بیان و رسانه از که ایجاد کردمخابرات، حقوق زنان 

اد ی این دولت هایوردتادس نیتریکی از بزرگعنوان بههمواره 

 .(Jennifer, 2016, p. 3شود )می

 حقزیادی بهدولت به رهبری حامد کرزی تا حد : آزادی بیان

ن ایهای زیادی در . رسانهبوده است لئاحترام قا ،آزادی بیان

ی را به نشانی نهادها اتکار کرده و تندترین انتقادآغاز به دوره

 مختلف دولتی، ازجمله ارگ ریاست جمهوری مطرح کردند.

ندان نیز به شهرو  ترییبوک و توهای اجتماعی مثل فیسرسانه

خواستند، گونه که میخود را آن سخنانعادی فرصت داد تا 

عنوان ابزار نظارتی و ها در کل، بهابراز کنند. این رسانه

همچنین ابزار فشار بر نهادهای دولتی عمل و تلاش کردند 

 ، فساد، ناکارآمدی و غیرههای حقوق بشریپرده از تخطی

 .(Fanous, 2011, p. 12) بردارند

های جمعی با حمایت مستقیم بیان و گسترش رسانه آزادی

های خارجی همراه بود. از جانب دیگر، ها و دولتسازمان

عنوان ابزار تبلیغاتی خود ها را بهدولت نیز آزادی رسانه

کرد که گویا با معیارهای یک دولت دموکراتیک استفاده می

 یهاهانتقاد از کارکرد حکومت و حلق برابر است. همچنین،

ل ئتحمل بود که مساتا زمانی قابل بیرون از حکومت، عمدتاً 

های جدی شد، اما وقتی افشاگریمطرح می «سطحی»

یندی برای اگرفت، پیامدهای ناخوشصورت می

له در بسیاری ئاین مس نگاران و فعالان مدنی داشت.روزنامه

منجر شد تا  تیموارد باعث خودسانسوری شده و درنها

مسئولان دولتی و غیردولتی، افشانشده  تر  های بزرگتخطی

  (Spanta, 2016, p. 78)باقی بماند 

 تدوین و تطبیق شده قانون اساسی افغانستان :زنان حقوق

ه در نظر گرفتزنان و مردان  را برای حقوق برابر در دولت کرزی

های افغانستان پیمان در این دوره، همچنین .است

ر د برای حمایت از حقوق زنان امضا کرده است. را المللیبین

فعال در عرصه اجتماعی و  ، زنان به نیرویی نسبتاً این دوره

 %01حدود  ،اساس آمار رسمی سیاسی تبدیل شدند. بر

 )مدارس( آموز در مکاتبنیم میلیون دانشوازجمله ده
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د. حضور فعالان زن در ادندافغانستان را دختران تشکیل می

های اجتماعی و سیاسی نیز برجسته بوده است عرصه

(Mobarez, 2011, p. 32) . از دستاوردها، دیگر یکی

قانون محو خشونت علیه زنان بود که با فرمان  ۀتهی

، تحلیل تاریخی همهنیباا اجرایی شد. ،جمهور کرزیرئیس

دهد که بخشی از این اقدامات نتایج صوری و نشان می

، فشار و حمایت جامعۀ حالنیدرعمدت داشته و کوتاه

هایشان را با رعایت حقوق زنان جهانی که بسیاری از کمک

ند. کوابسته کرده بودند، با این اقدامات ارتباط پیدا می

همچنین استفاده تبلیغاتی، عملیاتی شدن مشارکت زنان در 

های این دستاورد چنینی، از زمینهسایر موارد این ساختارها و

. حکومت کرزی (Spanta, 2016, p. 78)گردد تلقی می

های مختلف را برای تلاش داشت که حضور زنان در عرصه

دموکراتیک نشان دادن دولت خویش و نیز ابزاری برای جلب 

استفادۀ  حال  نیدرعهای خارجی قرار دهد. و جذب کمک

ابزارگونه از حضور زنان، کرزی ملاحظات مذهبی و 

ستیزانۀ جامعه را نیز داشته است. او ای زنساختارهای قبیله

ه بخان گرفتار شود و اللههراس داشت که به سرنوشت امان

های وقت همسرش را در عرصهدلیل بود که هیچ نیهم

 سیاسی و اجتماعی مشارکت نداد.

 انونق ذاندکی پس از تنفی ها:و فعالیت رسانهتأسیس 

رسیمت های آزاد را به اساسی که ایجاد و فعالیت رسانه

موجی از  های همگانی،شناخته بود و بعد قانون رسانه

ها به وزارت اطلاعات و فرهنگ از سوی درخواست

های و احزاب سیاسی برای ایجاد رسانهگذاران سرمایه

های مجوز ایجاد و انتشار رسانهخصوصی سرازیر شد تا 

ها رسانه اساس، صد نیا بر را به دست آورند. مختلفی

ها ۀ آنازجملچاپی، تصویری و صوتی فعال گردید که 

 گذاری سید محسنیاز: تلویزیون طلوع )با سرمایه اندعبارت

 محقق محمد حاجى )توسط تلویزیون راه فردام(، 1440در 

توسط ) تلویزیون نگاه م(،1442 در مردم وحدت حزب رهبر

تلویزیون م(، 1442عبدالرضا خلیلى در  محمد عالم خلیلى و

تلویزیون ژوندون  م(،1442 در ربانى الدینصلاح )توسط نور

های يون( و نیز تعدادی زیادی از رسانه اسماعيل )توسط

 اند.مختلف که در مرکز و ولایات آغاز به فعالیت کرده

ه و موجودیت فضای باز برای ، قوانین متذکر شکبی

از سوی  هاتضمین آزادی رسانه گذاری در این عرصه وسرمایه

ز نیرود و به شمار می مهمی برای این دولت وردادست دولت،

 بود در دوران حاکمیت کرزی سالارسوی نظام مردمگامی به

(Ayubi, 2010, p. 32). 

ابیم که یتر و تحلیلی تاریخی از وضعیت درمیبا نگاهی عمیق

های جمعی نیز یک فرایند طبیعی تأسیس و گسترش رسانه

نیست. ایجاد صدها نشریه و رسانۀ جمعی در سراسر 

های خارجی و گرفتن پروژه بوده افغانستان، عمدتاً با هزینه

طع قها با است. چنانکه شاهد هستیم، بسیاری از این رسانه

ها شدن بودجۀ خارجی، از میان رفتند. بخشی از این رسانه

ی هانهیزههای سیاسی تبدیل شدند و برخی با نیز به دستگاه

کردند. نتیجه کلی این است که مستقیم دولت فعالیت می

این دستاورد نیز حاصل رشد و خیزش درونی و ناشی از 

 & Zare shahabadi)های طبیعی جامعه نبود ظرفیت

firozi, 2022)های . در کنار این واقعیت، گسترش رسانه

متعدد به ایجاد فضای باز سیاسی و مدنی کمک نمود. مردم 

ها نسبت به کارکردهای حکومت نقد و از طریق این رسانه

ها به ابزاری برای فشار علیه نظر داشتند و این رسانه

 ها در گسترشده بود. رسانهعملکردهای دولت نیز تبدیل ش

های نوین، افشای فسادها، تشویق مردم به مفاهیم و ارزش

ها روندهای دموکراتیک و غیره تبدیل شدند، اما این رسانه

هایی منفی همچون گسترش فرهنگ مصرف، ایجاد نقش

ه بفضای ناامنی روانی و توسعه گفتمان ضددولتی را نیز 

ای ر فضایی که سواد رسانهها دداشته است. این نقش همراه

ضعیفی در جامعه حاکم بود، افزایش یافت، اما در کل 

 شود.عنوان یک دستاورد بزرگ تلقی میبه



 
 

 6141، 95، شماره 61دوره 

 27 

 

 (0010)و همکاران   مظهر ...هایتحلیل تاریخی دستاوردها و ناکامی

 
زنان حق درس خواندن م، 1441قبل از ایجاد مراکز آموزشی: 

 دخواندنیکه پسران در آن درس م مدارسیرا نداشتند و اکثر 

پس . نابود شده بودند م2992های داخلی دهه اثر جنگ بر

به  شروعنقاط کشور  ۀدر هم بخش آموزش، م1442از 

 ویژه دخترانی که از تعلیمبهشهروند ها فعالیت کرد. میلیون

 .آوردند را به دستو تحصیل حق تعلیم د، محروم شده بودن

تحصیلات عالی در  سال حاکمیت کرزی، سیزدهطی 

 تبا تربی را انسانی منابعافغانستان کوشیده تا بخشی از فقر 

تحصیلات عالی  م،1442جوانان این کشور جبران کند. در 

 ودنم به فعالیت ها از نو شروعبخش از افغانستان در بسیاری

در . Hassanzadeh, 2010, p. 32)(فت و جان تازه گر 

کنار رشد معارف در افغانستان در طی ده سال گذشته، 

، مشکلات تماماین کشور با وجود  در نیز  تحصیلات عالی

به آمار وزارت تحصیلات  با توجه. شترنگ و رونق خوبی دا

 104 و دانشجو 1044عالی، در سال اول پس از طالبان، 

این آمار در بودند که  شغولنهادهای تحصیلی م در استاد

 بیش از به م(1422-1442دهۀ اول حکومت جدید )

 تاد رشد یافته است.اس 244و بیش از دانشجو  204444

یا تقویت شد و  سیتأسهزاران مکتب )مدرسه( جدید 

 224های دولتی و خصوصی به بیش از تعداد دانشگاه

 .(Douglas, 2011, p. 21)دانشگاه ارتقاء یافت

و  های خارجی، تمایل جدیکمک علاوه بردر این دستاورد، 

گستردۀ مردم به آموزش و پرورش و رایج شدن فرهنگ 

های رسمی، گسترش نهادهای بروکراتیک که داشتن آموزش

ها بود، آنمدارک آموزشی از شروط اساسی در ورود به 

ها، تشویق و ترویج رفتن به مدرسه )مکتب( توسط رسانه

های عالی و موارد مشابه در اقتصادمحور شدن آموزش

ای آموزشی نقش داشته است. در کنار گسترش نهاده

ها، تأسیس و یا بازسازی هزاران مدرسه جدید، استخدام این

ها هزار معلم، برگزاری هزاران سمینار و کنفرانس برای ده

و معلم در  آموزدانشگسترش فرهنگ آموزش، اعزام هزاران 

دست، در فضایی صورت خارج از کشور و مواردی از این

 سوادی را چشیده بودند.ها طعم تلخ بیلگرفت که مردم سا

ها های مالی و تکنیکی خارجیهرچند، این دستاورد با کمک

جمهور کرزی برای ترویج سواد بود، اما انگیزه شخصی رئیس

 است. تأملقابلدر افغانستان نیز 

اقتصادی،  اطلاعاتبر اساس : رشد مثبت اقتصادی

 %2سالانه حدود  م،1442اقتصاد افغانستان در دوره پس از 

 ودزوال باقتصاد روبه ،قبل از آن کهیدرحال داشته است،رشد 

 رشد اقتصادی چشمگیر و مثبتی داشته ه بعد،ب م1441از و 

در حدود صادرات افغانستان  است. در زمان حاکمیت کرزی

د تخمین زده شده بو [ دلار اردیلیم کیمیلیارد افغانی ] 4/22

(Fanous, 2011, p. 43)تحولات . از جانب دیگر، با 

 انافغانست بانکی سیستم ترکیب افغانستان، در جدید

 هایامهبرن با را خود کشور این بانکی سیستم و شد بازسازی

 قانون طبق. ساخت هماهنگ المللیبین توسعۀ عمومی

 هایبانک از حمایت افغانستان، در بانکداری جدید

 رد افغانستان، اساسی قانون دهم مادۀ مبنای بر خصوصی

 مصونیت مرکزی بانک و گرفت قرار دولت کار دستور

 بانک نخستین .کرد تضمین را خصوصی هایبانک

 م1440ژوئیه  21 در «بانک کابل» نام با افغانستان خصوصی

 با زنی دیگری هایبانک آنبه دنبال  و شد تأسیس کابل در

 شد ایجاد و غیره «بانک آرین» و «بانک عزیزی» هاینام

(Khatibi, 2011, p. 12) م و دورۀ جدید، 1441. پس از

هایی را با آهن افتاد و برنامهحکومت به فکر احداث خط

ای در دست گرفت. در آهن منطقههدف اتصال به خطوط

دورۀ جدید بر مبنای راهبرد انکشاف ملی افغانستان، 

آهن یکی از مرز ایران مطالعات اولیه، طرح و ساخت سه خط

تا مزارشریف و همچنین از  تا هرات و دیگری از مرز حیرتان

مراد ترکمنستان تا بندر آقینه در افغانستان آغاز شد. از سه آته

کیلومتر  90آهن حیرتان تا مزارشریف به طول پروژۀ فوق، خط

آهن م احداث و تکمیل شد و همچنین خط1424در 
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کیلومتر به داخل خاک  0/4ترکمنستان از مرز آقینه در حدود 

واف آهن خبرداری رسید. پروژۀ خطبه بهرهافغانستان ساخته و 

تا شهرک صنعتی هرات تاکنون سه فاز آن با کمک بلاعوض 

و فاز چهارم آن با هزینه حکومت  شدهلیتکمکشور ایران 

 ,Hassanzadeh, 2010) استافغانستان در حال اجرا 

p. 32)ستاوردها نیز ها، در این د. با وصف همه این

ی هایهای خارجی نیز بسیار پررنگ است و چنین پروژهکمک

 به نظرهای مالی و تکنیکی خارجی، ممکن فارغ از کمک

 رسید.نمی

 هایگروه بن، نشست م در1444دسامبر ایجاد ارتش منظم: 

 ارتش و پلیس ایجاد بر المللیبین جامعه و افغان مختلف

نیروهای جدید تحت . کردند توافق افغانستان در جدید

افراد  گردید و تشکیل رهبری وزارت دفاع و داخلی

 نافغانستا سراسر در امنیت تأمین دیده، مسئولیتآموزش

 . پلیس(Mahboubi, 2013, p. 65)دار شدند عهده را

گردید  تقسیم بخش 2 به ساختار نظر از افغانستان

(Rahimi, 2011, p. 32) .2(مرزبانان) سرحدی . پلیس :

 هب را کشور هایفرودگاه از نظارت و کنترل مرزها، از حفاظت

 هب نیاز که را هاییعملیات عامه: نظم . پلیس1داشت.  عهده

 . پلیس4 .بردیم پیش باشند، داشته تاکتیکی و خاص آموزش

 عامه نظم و امنیت تأمین و قانون اجرای امنیت: مسئولیت

 : مسئولیتجرائم با مبارزه . پلیس0داشت. بر عهده  را

 شوه،ر  ربایی،آدم سرقت، قتل، از جلوگیری بخش، این اصلی

 . پلیس0بود.  تبهکار باندهای با مبارزه و یافتهسازمانجرائم 

 و ترافیک قاچاق، با مبارزه مخدر: مسئولیت مواد با مبارزه

 /ترافیک . پلیس1داشت.  عهده بر را مخدر مواد کشت

. 2بود.  شهری ترافیک تنظیم داررانندگی: عهده و راهنمایی

 . نیروهای2بود.  حوادث با مقابله نشانی: مسئولآتش پلیس

 یستیترور حملات با مقابله ویژۀ عملیات پلیس: مسئول ویژه

که در دوران  رسیدمی نفر هزارده به نیروها این بود. شمار

 کرزی، تأسیس و شروع به فعالیت کردند حاکمیت

(Rahimi, 2011, p. 32). 

های تاریخی حاکی از این است که با ها و واقعیتتحلیل

وجود جلب حمایت مردم از ساخت ارتش مدرن و جدید 

های خارجی در ساخت ها و حمایتتوسط دولت، کمک

حامد کرزی در جلسه بن ارتش بسیار پررنگ است. دولت 

های متعهد به ساخت ارتش جدید بود و این تعهد با کمک

 شد.متحده و کشورهای عضو ناتو پشتیبانی میایالات

جاد های منطقه را ایدولت کرزی توانست یکی از بهترین ارتش

نماید، اما وابستگی شدید مالی و تجهیزاتی این ارتش به 

 روپاشی آن شد.بزرگی بود که سبب ف خلأآمریکا، 

جامعه، نشانۀ آشکاری  در هراین موضوع برگزاری انتخابات: 

سالاری است. های مردمخواهی نظاماز دیدگاه دموکراسی

نگر شود که بیاانتخابات به این دلیل مهم و اصیل تلقی می

ساز مشارکت مردم در تعیین سرنوشت سیاسی و زمینه

 به شماراصلی رقابت نخبگان برای تصدی مقام رهبری 

برگزاری انتخابات  داری حامد کرزی،آید. در دوران دولتمی

دو دور انتخابات ریاست « جرگه قانون اساسیلویه»

های جمهوری، دو دور انتخابات مجلس و انتخابات شورای

ولایتی/ شورای شهر انجام شد. تمام این مراحل با نظارت 

مستقیم سازمان ملل و کمیسیون مستقل نظارت بر انتخابات 

 ریاست جمهوری )نهاد افغانی( صورت گرفتند. در انتخابات

بار تعداد زیادی از نامزدهای احزاب این کشور، برای اولین

زن فارغ از هرگونه ممنوعیت  2مرد و  14مختلف مشتمل بر 

و یا فشار سیاسی، توانستند شرکت کنند. میزان حضور اقوام 

از  یمختلفهای بود. گروه قبولقابلهای سیاسی نیز و گروه

افغانستان در کشورهای سراسر افغانستان و مهاجران 

خارجی فرصت حضور یافتند. البته نتایج انتخابات قابل 

ز ، حامد کرزی با کسب آرای بالا پیرو جهیدرنتبینی بود. پیش

انتخابات اعلام شد. نتیجۀ انتخابات به این دلیل قابل 

 تیموردحمابینی بود که حامد کرزی فردی لیبرال، پیش
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ود و این چیزی ب رو بودنهصریح کشورهای غربی و پشتون میا

که برای برقراری امنیت و تأمین ثبات سیاسی کشور از نظر 

کشورهای حاضر در سیاست افغانستان )آمریکا و 

بود  ملاحظهقابلملل  و سازمانمتحدانش( 

(Hassanzadeh, 2010, p. 121) این دستاورد نیز با .

یی است، اما نفس شناساقابلرجی حمایت کشورهای خا

زده و وجود فرایند دموکراتیک در یک جامعه جنگ

 شود.محور، خود دستاورد بزرگی تلقی میقبیله

های دموکراسی، وجود یکی از نشانهی دموکراتیک: هایآزاد

های مدنی در جامعه است. آزادی میزان بالایی از آزادی

تواند در ابعاد سیاسی، فکری، فرهنگی و اجتماعی تبلور می

یابد. به دلیل آنکه نظام دموکراتیک مبنی بر رضایت و انتخاب 

های مردمی است، بسیار طبیعی است که مردم در زمینه

رهنگی و اجتماعی خود، بدون فشار و سیاسی، فکری، ف

محدودیت قانونی یا سیاسی مشارکت داشته باشند. نظام 

سیاسی افغانستان از این نظر تاکنون چندین مرحله را طی 

بخشی قرار دارد. نموده و اکنون در وضعیت نسبتاً رضایت

ارزیابی کلی از این اصل چنین است که دموکراسی 

د رسیده، باوجود آنکه از نظر افغانستان نسبتاً به سیر خو 

ی مواجه خواهد بود. البته ادهیعدعملی نیز با مشکلات 

ورۀ قبل یافتۀ دبسیاری بر این باورند که این روند مرحلۀ تکامل

م( است که در فرایند زمان وضعیت 2912)دهه دموکراسی 

دار و بهتری یافته و از این نظر معتقدند: این وضعیت ریشه

رسد توجه به می به نظرخواهد بود، اما  نانیاطمقابل

مشکلات خاص کنونی و وضعیت عمومی جامعه 

افغانستان، تردیدهای متعددی را نسبت به واقعی بودن این 

 ,Andishmand)سازد دموکراسی افغانستان آشکار می

2014, p. 48). 

 

 داریها و دولتبرنامههای حامد کرزی در پیشبرد ناکامی

ه رهبری کرزی بداری در افغانستان کلی، حکومت یدر نگاه

آن در سطح کلان  ۀدلیل عمدو  موفق نبوده ۀیک تجرب

این است که نظام سیاسی جدید افغانستان تاریخی -تحلیلی

 آمد. نظام سیاسی پس انیبرحسب یک تصادف تاریخی به م

ملی نبود. به زبان  ۀدشحساب ۀبرنام ،از طالبان و رهبری آن

دیگر، حکومت تحت رهبری کرزی با یک دیدگاه مدون ملی 

های روشن درخصوص توسعه و امنیت افغانستان با طرح

از سوی دیگر،  .(Harvi, 2017, p. 43) روی کار نیامد

امنیتی و نظامی از -برداری سیاسیتلاش آمریکا برای بهره

ها افغان کهیدرحالهای جهانی به افغانستان بود، کمک

های جهانی در مسیر بازسازی و انتظار داشتند کمک

پیشرفت اقتصادی و اجتماعی کشور مورد استفاده قرار 

عضو ناتو های آمریکا و دخالت کشورهای تراشیگیرد. مانع

ی کرزی و حملات نظامی آمریکا به دار در حکومت

غیرنظامیان، فساد گسترده توسط مؤسسات خارجی و نهاد 

ها و عوامل حکومتی و فقدان اندیشۀ ملی از دیگر چالش

 های دولت حامد کرزی بوده است.ناکامی

عدم شفافیت در پاسخگویی حکومت:  فساد اداری و

دهی فساد نقش بازی در گزارش اندهای آزاد توانستهرسانه

یکی از کارکردهای عمده پاسخگو  هایهکنند. ایجاد ادار 

اعمال  فرایندداری تنها داری است. حکومتحکومت

بلکه روند جلب  ،حاکمیت و اجرای خواست قدرت نیست

های قانونی است. اعتماد عمومی و بسیج حمایت از نظام

نسبت به عنوان یک رویکرد اهمیت دموکراسی به

 ایست. مصاحبهدرک ااری نیز از همین زاویه قابلدحکومت

 طلوع تلویزیون ش در2494 ماه()دی جدی سوم در کرزی که

 خارجی قراردادهای به را افغانستان در اداری داشت، فساد

 ادفس گسترش مانع تا خواسته جهانی جامعه از و داده پیوند

 امروز بزرگ فساد :گفت کرزی. شوند خارجی قراردادهای در

 در این .هاستخارجی به و معاملاتی مربوط قراردادها در

 هایمقام بستگان به قراردادها این شود تامی تلاش قراردادها
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 (0010)و همکاران   مظهر

 واحد م توسط1424 در که پژوهشی. شوند داده دولتی

 دهدمی شد، نشان انجام هااداره برخی از در هاارزیابی کمک

 غرق فساد در هردو رسان،یاری مؤسسات و دولتی نهادهای

 ولشم به دولتی خدمات زیادی تعداد به رشوه انواع .هستند

 در اداری فساد مثال، طوربه .گرددمی پرداخت محاکم

، %1 مالیه هایو اداره هاگمرک ، در%24 پلیس هایاداره

و  برق های، در اداره%2 و گذرنامه شناسنامه هایدر اداره

 شده ثبت %0 تکمیلی تحصیلاتو در  %0 ترانسپورت

 .(Harvi, 2017, p. 43)است 

اگرچه بر اساس توسط اعمال خارجی:  تلفات غیرنظامیان

های سازمان ملل متحد و دیگر ناظران، بیشترین گزارش

های مسلح مخالف تلفات غیرنظامیان ناشی از حملات گروه

المللی نیز تی و نظامیان بیندولت بوده، اما نیروهای دول

گزارش سازمان ملل  اند.مسئول بخشی از این تلفات بوده

دهد که تنها در متحد از تلفات غیرنظامیان نشان می

ها نزدیک به سه هزار غیرنظامی در جریان خشونت م،1424

می هزار نفر دیگر زخ میدر افغانستان کشته و بیش از پنج ون

. نیروهای ایالت (Shahrani, 2009, p. 31شدند )

م، یک محفل عروسی را در 1449اوت  11متحدۀ آمریکا در 

ۀ این جیدرنتشهرستان سبزوار، استان هرات بمباران کردند. 

تن از افراد غیرنظامی کشته شدند.  214بمباران، نزدیک به 

ها در غانای بیان داشت: افمتحده در اعلامیهارتش ایالات

جوی مولوی عبدالعزیز رهبر محلی طالبان تقاضای وجست

ۀ بمباران، بیش از سی تن از افراد جیدرنتکمک هوایی کرده و 

اند. طالبان و هفت تن افراد غیرنظامی کشته شده

ها در بمباران این روستا آشکارا از موازین بشری آمریکایی

 خواستجنگی تخطی کرده بودند. زمانی که حامد کرزی می

ای صادر کند، خانم این حادثه را مطبوعاتی سازد و اعلامیه

ریق تیلفون با آقای کرزی وصل شد به کوندالیزارایس از ط

                                                             

1. David Miliband 

2. Tom Konigs 

ایم و تلفات ها حمله کردهکرزی گفت: ما به تروریست

غیرنظامی بسیار کم بوده است ]...[ ما در آینده کوشش 

کنیم تا تلفات غیرنظامی را کاهش دهیم ]...[ اما اگر شما می

هایش این موضوع را مطبوعاتی سازید، آمریکا بر کمک

Spanta, 2016, pp. 243–) تجدیدنظر خواهد کرد

گونه . کرزی این حادثه را با لحن تند مطبوعاتی کرد. این(246

داری کرزی های حکومترفتارهای خارجیان باعث چالش

 کرد.شد و فاصله دولت و ملت را شکننده میمی

 در امور عضو ناتودخالت سفارت امریکا و کشورهای 

افراد مورد اعتماد آمریکا  ازجملهکرزی در آغاز ی: ر داحکومت

بود و روابط دوستانه عمیقی داشت، اما در 

های آمریکا در امور دخالت ازجملهداری، مسیرحکومت

های آمریکا و کشورهای عضو شدت از کارشکنیداخلی، او به

م ضراراحمد مقبل، وزیر داخلۀ 1440کرد. در انتقاد می

متحده و انگلستان د. سفرای ایالاتافغانستان تعیین ش

کردند، از ناتوانی وزیر و فساد در وزارت مراجعه می هرروز

داخله شکایت کرده و خواهان انتصاب و استقرار یکی دیگر 

 2جای او بودند. وزیر خارجه انگلستان دیویدمیلبنداز وزرا به

کرد آشکارا بر اینکه چه کسی وزیر داخله باشد، تأکید می

(Spanta, 2016, p. 220) سازمان ملل متحد در .

عنوان دیپلمات آلمانی را به 1م تصمیم گرفت توم کونیگز1441

نمایندۀ ویژۀ سرمنشی آن سازمان در افغانستان مقرر کند. 

از  به دفتر کرزی مراجعه کردند و باهمسفرای آمریکا و بریتانیا 

استقرار توم کنیگز مخالفت کند. آنان به وی خواستند تا با 

کرزی گفتند که او یک کمونیست و دشمن آمریکا است 

(Ershad, 2011, p. 34) .ها که فقط ، این دخالتدرواقع

های اصلاحات کرزی را یک نمونه کوچک آن بیان شد، پایه

اه دستگ ظن میانساخت و سبب سوءبنیاد میسست و بی

 کشاند.داری را به چالش میحکومتی شده و حکومت
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در افغانستان همیشه نوعی تنش در فقدان اندیشۀ ملی: 

ها میان دولت و ملت روابط جامعه و دولت حاکم بود. تنش

 نیدر ای است. ر یپذبیو آسضعف  نیتربزرگ منشأخود 

کشور، ایدۀ ملی ضعیف و بسیار محدود و متعاقباً دولت در 

فغانستان فاقد پایگاه اجتماعی گسترده است. بر اساس ا

نظریه بوازن، دولت در افغانستان بدون بنیاد است. او 

ی جای خوببهاگر ایده دولت در اذهان مردم »نویسد: می

نگرفته باشد، دولت اساس مطمئن نخواهد داشت. اگر ایده 

صورت ضعیفی در داخل جامعه دولت ضعیف باشد و یا به

جای گرفته باشد و حتی اگر قوی باشد، ولی مخالفان داشته 

باشد، عقاید موجود امکان رقابت با یکدیگر را یافته و بنیاد 

« کندسیاسی دولت حالت شکننده پیدا می

(Normohammadi, 2019, p. 186).  مشکل اساسی

که در طول تاریخ اذهان عامۀ مردم افغانستان را در مقابل 

سوادی، درس عبرت نگرفتن از ها تحریک نموده، بیدولت

رویدادهای تاریخی، متأثر شدن از ایدئولوژی مذهبی و 

ا بز اینکه دولت کرزی دخالت کشورهای منطقه بوده است. ا

آمریکا و کشورهای ناتو در افغانستان بنیان گذاشته  تیحما

شده بود، از همان آغاز تعدادی بر اساس عقاید ایدئولوژیک 

ی ، ظهور و تکوین بنیادگرایدرواقعاز حکومت فاصله گرفتند. 

در افغانستان پس از سقوط آخرین دولت کمونیستی و روی 

 .Shafiei, 2008, p)آمد  ودبه وجکار آمدن مجاهدان 

34). 

متحده آمریکا و متحدان این کشور با شعار ایالات

سازی، استقرار حقوق بشر و حمایت از زنان و غیره وارد دولت

افغانستان شدند. جلسات بن اول و دوم، زمینه را برای 

بتاً ملت فراهم کرد و چهار گروه نس-گیری دولتشکل

متعارض با فشار عناصر خارجی به یک توافق کلی برای 

یافتند. برگزاری انتخابات، تشکیل یک دولت مدرن دست 

ها، مشارکت سیاسی رعایت حقوق اساسی زنان و اقلیت

اقوام، تصویب قانون اساسی جدید، تشکیل پارلمان 

گیری جامعه مدنی، منتخب، فعالیت احزاب سیاسی، شکل

ها ترین گامدیگر موارد مشابه، از مهم ی بیان وحمایت از آزاد

 .Harvi, 2017, p)شد سازی شناخته میسوی ملتبه

سازی نیز باوجود این جنبش بزرگ برای ملت .(40

های جدی مواجه شد و عملًا ها، با موانع و چالشپیشرفت

گی پیش نرفت. پذیری، ساختارمندی و نهادیندر فاز جامعه

مملو از تقلب، کنار زدن اقوام از ساختار سیاسی،  انتخابات  

ها و نیز ای شدن جامعه مدنی، احزاب سیاسی و رسانهپروژه

سازی را نیافتن به نمادها و منافع ملی، آهنگ ملتدست 

م و با سقوط جمهوری و روی کار 1412کند ساخته و در اوت 

سازی و دولت ملی ملتآمدن مجدد نظام طالبان، بساط 

جمع گردید و افغانستان عملاً وارد فازی در جبهۀ مقابل 

ها در فرایند ها و ناکامی. شکستگرفت قرارسازی ملت

ا سازی، این کشور ر ملت-سازی یا به تعبیر دیگر دولتملت

و در صدسال اخیر، در هیچ  داشتهنگهها ای از بحراندر ورطه

نچنانی نداشته است. تداوم ای پیشرفت و توسعۀ آ عرصه

ها و منازعات قومی، فقر و بیکاری، استبداد سیاسی، جنگ

، قرار گرفتن این کشور در انتهای گیمهاجرت و آوار

 یافتگی، نشاط، امید و غیره و قرارگرفتنهای توسعهبندیرتبه

ترین و ثباتترین، بینام این کشور در صدر خطرناک

صورت مستقیم یا نیز به ترین کشورهای دنیابحرانی

غیرمستقیم از پیامدهای نداشتن دولت مدرن یا عدم 

شرایط و  شود. رابطهسازی دانسته میموفقیت در ملت

ای یلهقب-اوضاع فعلی و گذشته افغانستان با ساختار قومی

دار سازی، مثبت و معناو عدم موفقیت در فرایند ملت

یخ کشورهای دیگر علت و معلولی در تار است و این رابطۀ

 .(Spanta, 2016, p. 241)یی است شناساقابلنیز 

 گیرینتیجه

مریکا با توافق کشورهای آ اساس تصمیم  رحکومت جدید ب

ها ی سازمانرخکنار آمدن ب قضیه افغانستان و در مدخلذی

 ۀسه ده یهاجهادی که نقش اساسی در جنگ هاینظام و
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دادن ه جهت قانونی جلو  ایجاد و داشتند، کشور اخیر

 طبق المللی راکنفرانس بین حکومت جدید خودساخته،

ها که در منطقه منافع داشتند، بدون حضور خواست دولت

های افغانی و ها، احزاب و گروهو یا موافقت تمام سازمان

 12رعایت اکثریت اعضای حاضر در جلسه شهر بن آلمان )

عنوان رئیس دولت حامد کرزی را به (1442دسامبر  2 -نوامبر

سالۀ حامد حکومت سیزده .نمودند تعیین موقت افغانستان

های نظامی، آموزشی، حقوق کرزی تغییرات شگرفی در بخش

ها، تکنولوژی بشر، دموکراسی، آزادی بیان، آزادی رسانه

دانشی )اطلاعاتی( و مخابرات و نیز حقوق زنان به وجود آورد. 

ترین دستاوردهای ها همواره یکی از بزرگزادی بیان و رسانهآ 

شود. در نگاهی کلی، حکومت حامد کرزی یاد می

داری در افغانستان به رهبری کرزی یک تجربه موفق حکومت

-یبرداری سیاسنبود و دلیل عمدۀ آن تلاش آمریکا برای بهره

های جهانی به افغانستان بود، امنیتی و نظامی از کمک

های جهانی در ها انتظار داشتند کمککه افغانرحالید

مسیر بازسازی و پیشرفت اقتصادی و اجتماعی کشور مورد 

های آمریکا و تراشیاستفاده قرار گیرد. همچنین، مانع

داری کرزی و دخالت کشورهای عضو ناتو در حکومت

حملات نظامی آمریکا به غیرنظامیان، فساد گسترده توسط 

ی و نهاد حکومتی و فقدان اندیشه ملی از مؤسسات خارج

حکومت حامد کرزی بود. در  ها و عوامل ناکامیدیگر چالش

حاکمان فعلی . 2شود: پیشنهادهایی ارائه میپایان 

ود ببایست از تجارب تلخ و شیرین دولت کرزی برای بهمی

های دستاوردها و ناکامی. 1شرایط جامعه استفاده نمایند. 

حلیل و از و بغض شخصی ت ه بدون حبهای گذشتدولت

داری نقاط قوت و ضعف دولت. 4ها عبرت گرفته شود. آن

های خارجی شناسایی و معرفی مدرن و متکی به حمایت

های بایست به جنبهنگاران و پژوهشگران میتاریخ. 0 گردد.

تحلیلی )روابط بین متغیرها( حوادث گذشته اهتمام ورزند. 

داری مدرن در افغانستان کست دولتواکاوی عوامل ش. 0

 پژوهشی و تاریخ تحلیلی تبدیل گردد.-به یک گفتمان علمی
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