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Abstract 
This study analyzes the dominant approaches to urban land-use change in Mashhad, 

focusing on the approvals of Article 5 Commission of the Supreme Council of Urban 

Planning and Architecture and examining the role of the Islamic City Council over 

five terms (1999–2021). Since the Commission’s resolutions are reviewed by the City 

Council after submission, analyzing council approvals enables a simultaneous 

assessment of land-use change approaches and the Council’s supervisory role. 

The research adopts a mixed-method (quantitative–qualitative) design with a 

descriptive–analytical approach. Out of 4,530 council resolutions, 341 cases related to 

land-use change (7.6%) were identified and analyzed; 78% of these belonged to the 

first two council terms. Data were examined through content analysis in three stages: 

open, axial, and selective coding. In the open coding stage, 13 themes were identified, 

with “improvement and development of public services” accounting for the largest 

share. Axial coding revealed four principal dimensions—physical, economic, cultural, 

and environmental—with the physical and economic dimensions being dominant. 

Selective coding resulted in three core categories: “anticipating future population 

needs,” “preventing incompatible land uses,” and “meeting citizens’ basic needs.” 

The findings indicate that while the first two terms emphasized resolving land-use 

incompatibilities, subsequent terms exhibited less coherent approaches. The 

predominance of physical and economic considerations, alongside the linkage of some 

approvals to municipal revenue requirements, highlights the need to strengthen 

conformity with urban development plans and enhance the Council’s supervisory 

function. 
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Introduction 
Today, cities are rapidly expanding and 

developing, to the point where urban 

development has become one of the most 

important issues for urban researchers. 

With the rapid growth of cities and changes 

in lifestyle, the old parts of cities have lost 

their efficiency and the quality of the 

environment in these areas has declined, to 

the extent that these structures have 

become value-repellent and their 

ecological balance is disrupted, becoming 

a problematic and disorderly area and 

becoming one of the most important 

concerns of urban management. The issue 

of land use change in developing countries 

is more important due to weak 

management and political and economic 

structural disarray. In this regard, 

Mashhad, as the second largest city in Iran, 

has witnessed significant migration in 

recent years, resulting in problems and 

challenges for city officials, urban 

planners, and residents. One of the most 

important issues is changes in land use due 

to increased demand for housing and other 

facilities and infrastructure. In the current 

structure of the country, the decision-

making responsibility regarding land use 

change in urban areas lies with the Article 

5 Commission of the Supreme Council of 

Urban Planning and Architecture. 

However, the municipality and the city 

council also play roles in the administrative 

and executive process.  

 

Materials and Methods  
This research employs a combined 

approach of qualitative and quantitative 

methods. Based on this, the decisions of the 

Article 5 Commission regarding land use 

changes in accordance with the five terms 

of the Mashhad City Council were 

examined, and the dominant approaches to 

land use changes were identified. By 

reviewing the archives of the Mashhad City 

Council decisions, actions taken were 

extracted and categorized by terms one 

through five regarding land use changes. 

The decisions directly and indirectly 

related to land use changes were saved in 

an Excel format and using descriptive 

statistics, frequency tables, and relevant 

charts related to the descriptive findings 

were extracted to provide a clear picture of 

the subject through content analysis. 

 

Discussion and Findings 
The abundance of topics related to land use 

changes in urban management programs: 

Out of a total of 4530 resolutions during 

five terms of the Mashhad City Council, 

341 resolutions regarding land use changes 

have been approved, accounting for 7% of 

all resolutions, with an average of 69 

resolutions per four-year term. Out of the 

341 resolutions, 289 are directly related 

and 52 are indirectly related to land use 

changes. The frequency of council 

resolutions by different terms since their 

inception in 1378 indicates that the highest 

frequency belongs to the second term of the 

council with 1298 resolutions, out of which 

130 are related to land use changes. From 

this term onwards, the number of 

resolutions and the urban management 

orientations regarding land use changes 

have decreased. 

Within the framework of content analysis 

method, the process of inferring from 

resolutions through open, axial, and 

selective coding was conducted, resulting 

in the following: 1. Resolution topics: The 

results of this coding indicate that the 

highest frequency includes public services. 

2. Axial coding: Four dimensions - 

physical, economic, cultural, and 

environmental - were extracted, with the 

majority of resolutions revolving around 

physical issues. 3. Selective and selective 

coding: This coding, by juxtaposing 

relationships and identifying common 

codes in the form of resolution categories, 

has been presented. 

 

Interpretation of Findings 
During the period from 1378 to 1400, 

changes in the characteristics governing 

the periods can be observed, and this 

difference is explained as follows: 
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Resolution scale: The scale of resolutions 

regarding land use changes over five terms 

of the city council is centered around a 

general scale, with little personal 

inclusivity during these five terms. 

Resolution axis: Strong emphasis on urban 

development and public services 

constitutes the main axis of resolutions. 

Resolution topics: The importance of 

physical and economic dimensions is 

evident during these five periods. 

Anticipation of future population needs: 

Expanding facilities and welfare services is 

the most important axis for anticipating 

future population needs. Prevention of 

conflicting and contradictory activities: In 

the beginning of the first and second terms, 

emphasis was placed on the 

incompatibility and inconsistency of urban 

land uses, but gradually the lack of a 

specific approach became the most 

important change in this area. Facilitation 

and provision of basic needs for 

individuals: Employment and housing are 

the main priorities. 

 

Discussion 
The examination of 341 resolutions 

indicates the frequency of variable 

resolutions regarding land use changes in 

different periods. Among these, the 

physical approach dominating the 

resolutions, focusing on the expansion of 

public services, has gradually shifted 

towards a social approach, emphasizing 

improvement and development of 

educational and cultural aspects. 

Unfortunately, over the 23 years studied, 

little attention has been paid to the 

environmental dimensions of land use 

changes, which is currently crucial in all 

countries for achieving sustainable 

development goals but has been neglected. 

 

Conclusion 

The alignment of the results of the article 

with the reviewed background indicates 

that, as Turner considers demographic 

factors as important factors in land use 

change, the two issues of predicting future 

population needs and providing and 

securing basic needs depend on the 

discussion of urban population growth and 

the resulting needs. Therefore, while the 

results of this research are consistent with 

the mentioned studies, it emphasizes that 

with urban population growth and 

increasing demand for facilities and 

infrastructure, the demand for land use 

changes increases. The main authority for 

land use change in urban areas is Article 5 

Commission. However, reviewing the 

decisions of this commission in the City 

Council and the supervisory role of the 

council can identify and reduce errors in 

the approval stage in the commission. The 

innovative aspect of the study in terms of 

subject and method is such that no research 

has been done on examining the decisions 

of Article 5 Commission regarding land 

use changes from the perspective of City 

Council decisions so far. Also, the role of 

the City Council in the decisions of Article 

5 Commission has been emphasized. In 

fact, this study provides a relatively 

comprehensive picture of the approaches 

taken regarding land use changes in 

Mashhad over 23 years and can serve as a 

basis and introduction for future studies. 
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 چکیده

هدف این پژوهش، تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضی شهری در مشهد با تمرکز بر مصوبات 

 کمیسیون ماده پنج شورای عالی شهرسازی و معماری و بررسی نقش شورای اسلامی شهر طی پنج دوره

 شود، تحلیل( است. از آنجا که مصوبات کمیسیون پس از ارسال به شورا بررسی می2331–2044فعالیت )

روش  .کندزمان رویکردهای تغییر کاربری و نقش نظارتی شورا را فراهم میمصوبات شورا امکان ارزیابی هم

مصوبه شورا،  03034از میان تحلیلی بوده است. –کیفی با رویکرد توصیفی -انجام پژوهش بصورت ترکیبی کمی

درصد این مصوبات به دو  31درصد( شناسایی و تحلیل شد؛  3.1مصوبه مرتبط با تغییر کاربری اراضی ) 302

ها با روش تحلیل محتوا و در سه مرحله کدگذاری باز، محوری و انتخابی دوره نخست اختصاص دارد. داده

بیشترین سهم را « بهبود و توسعه خدمات عمومی»د که محور استخراج ش 23بررسی شد. در کدگذاری باز، 

محیطی شناسایی شد که دو داشت. در کدگذاری محوری، چهار بعد کالبدی، اقتصادی، فرهنگی و زیست

وگیری جل»، «بینی نیازهای جمعیتی آیندهپیش»بعد نخست غالب بودند. در کدگذاری انتخابی، سه مقوله 

 .به دست آمد« ن نیازهای اساسی شهروندانتأمی»و « های متعارضاز فعالیت

عدی های بها برجسته بوده، اما در دورهدهد در دو دوره نخست تمرکز بر رفع ناسازگاری کاربرینتایج نشان می

شود. غلبه ملاحظات کالبدی و اقتصادی و پیوند برخی مصوبات با رویکردی منسجم کمتر مشاهده می

های توسعه و ارتقای نقش نظارتی شورا را ورت تقویت انطباق با طرحالزامات درآمدی مدیریت شهری، ض 

 .دهدنشان می
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 (0010)و همکاران  اسدی تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری اراضی در...

 
 مقدمه

امروزه شهرها با رشدی شتابان در حال گسترش و توسعه 

فرایند توسعه شهرها در حال حاض یکی  کهیطور بههستند، 

ی پژوهشگران مسائل شهری شرو یپترین موضوعات از مهم

 یهابخش ،با رشد سریع شهرها و تغییر سبک زندگی است.

د یا با تغییر کالب)قدیمی شهرها، کارایی خود را طی فرآیندی 

از دست داده و کیفیت محیط در این  (فعالیت و یا هر دو

 زیگرها ارزشکه این بافت یاگونهبه ،کندها افول میبخش

عنوان بخش خورد و بهها برهم میشده و تعادل زیستی آن

ه کنند و تبدیل بدار و بافت نابسامان نمود پیدا میمسئله

شوند های مدیریت شهری میدغدغه نیتریکی از مهم

(Qalandarian,2016:78) ،افزون بر میزان رشد شهرها .

 هموردتوجها در سطح خرد و کلان چگونگی تغییرات کاربری

گیری در مورد نحوه استفاده از اراضی به دلیل است. تصمیم

ی قابل تجدیدنظر و تغییر راحتبهاثرات بسیار درازمدت آن، 

نبوده و هرچه بر روی زمین احداث گردد، برای مدت طولانی 

زی ریریزی شهری و پیرو آن، برنامه. برنامهبودخواهد  پابرجا

ریزی شهری را مهکاربری اراضی شهری که هسته اصلی برنا

ها و دهد، تاکنون در فرایند مقابله با چالشتشکیل می

مسائل جامعه مشکلاتی را حل نکرده است. موضوع آینده و 

ریزی شهری اهمیت فراوانی آن در برنامه بلندمدتشناخت 

 دانشگاهیان، ژهیوبهریزان، دارد و مدت زیادی است که برنامه

 .(Myers,2000:1اند )از آن غفلت کرده

ای به کاربری زمین همراه با پیدایش شهرسازی رویکرد برنامه

جدید، نخست در اروپا و آمریکا مطرح گردید. اقدامات اولیه 

بیشتر جنبه حقوقی، مهندسی و اداری داشت، اما از اوایل 

م، موضوع چگونگی استفاده از اراضی شهری در 0061دهه 

ی شکل طورجدبهریزی کاربری زمین، برنامهمفهوم خاص 

های هدفمند استوار گرفت و بر پایه مفاهیم، مبانی و روش

-شد. از آن زمان تاکنون، به خاطر وجود انواع نیروها و گرایش

های متفاوت در نحوۀ استفاده از اراضی و همچنین با توجه 

به دستاوردهای علومی که در ارتباط با مطالعات شهری 

وده ای ب، مقولۀ کاربری زمین شاهد تحولات گستردههستند

ای در این های عمدهنظریات و دیدگاه کهیطور بهاست، 

گیری نظام کاربری زمین خصوص مطرح شد که به نحوۀ شکل

در شهر و چگونگی مداخله در آن به میزان قدرت و عملکرد 

 (.000:72Mahdizadeh,2دارد )ها بستگی آن

به دلیل  توسعهدرحالمقولۀ تغییر کاربری در کشورهای 

ریختگی ساختار سیاسی و اقتصادی ضعف مدیریت و درهم

Long & Ulgiati,2017:387-دارد )اهمیت بیشتری 

زدۀ رشد شتاب جهیدرنترشد سریع اقتصادی و (. 396

فساد اداری و  تعادلی فضایی،های شهری، بیکانون

سیاسی و ضعف در شفافیت، ضعف مشارکت شهروندان 

های گیری، سیاستسازی و تصمیمدر فرآیند تصمیم

عواملی  ازجملهها و نبود نظارت کافی، نادرست دولت

-است که منجر به تشدید روند تغییرات کاربری اراضی می

-(. بی al,2016:184Rattykone & et-197گردد )

توجهی به روند تغییرات کاربری اراضی ممکن است به مسائل 

 & Fincoشود )محیطی منجر متعدد اجتماعی و زیست

Nijkamp,1997:57.)  کشور ایران نیز همچون سایر

در چند دهه گذشته شاهد چنین  توسعهدرحالکشورهای 

اجتماعی و -ت نظام اقتصادیروندی بوده است. تحولا 

ش به بعد و گسترش 0101از دهه  خصوصبهسیاسی ایران 

 آن، افزایش جمعیت شهرها در اثر تبعبهشتابان شهرنشینی و 

 منشأترین عامل و روندهای مهاجرتی از روستا به شهر، مهم

تغییرات کاربری اراضی در بسیاری از شهرها و روستاهای 

(. کاربری Pourahmad &  et al,2011:3) کشور است

اقتصادی و به معنای تعیین نحوه -یک اصطلاح حقوقی

استفاده از زمین است. کاربری در مناطق مختلف شهری در 

طرح جامع یا هادی آن شهر مشخص شده است و در خارج 

ها نیز حفظ کاربری و یا قانونی شهرها و شهرک از محدوده

 جهاد کشاورزی است وزارتتمالی آن زیر نظر تغییرات اح

(Ghobadi & Nasseri,2013:101.) رو، برای از این

 ها ومدیریت بهینه مناطق شهری، آگاهی از نسبت کاربری

ترین موارد در نحوۀ تغییرات آن در گذر زمان، یکی از مهم

گذر  ها درکاربری از نسبت تغییر بااطلاعهاست. ریزیبرنامه
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ا بینی کرد و اقدامات لازم ر توان تغییرات آتی را پیشزمان می

 Faizizadeh & Haji)انجام داد 

Mirrahimi,2008:3.) 

شهر ایران که در این راستا، شهر مشهد به عنوان دومین کلان

و  است ش0102میلیون نفر در  0/1دارای جمعیتی معادل 

همچنین دارای امکانات رفاهی، اجتماعی و اقتصادی 

های اخیر شاهد مهاجرت روزافزون افراد از است، در سال

رویه های بینقاط مختلف کشور بوده است. این مهاجرت

آن، تغییر در ساختار سنی و  جهیدرنتریزی نشده و برنامه

جنسی و رشد سالانه جمعیت و همچنین عامل تغییرات 

-و اقتصادی در مناطق مبدأ و مقصد است و میاجتماعی 

-مدت و طولانی، آثار سریع و کوتاهتواند علاوه بر تغییرات دراز

مدتی نیز در تعداد و ساختار جمعیت ایجاد کند و تعادل و 

خود به وجود  تأثیرهای تحت هایی را در جمعیتعدم تعادل

و  های فضاییآورد. همچنین، مهاجرت از یکسو از نابرابری

ی عدالتتواند بیشود و از سوی دیگر میای ناشی میمنطقه

های فضایی را دامن زند ها و نابرابریدر توزیع فرصت

Ghalandarian,2022:3))   که سبب ایجاد مشکلات و

هر ریزان شهری و ساکنین شتنگناهایی برای مسئولین و برنامه

 مسائلی که این شهر با نیترتیبااهمگردیده است. یکی از 

آن روبرو بوده است، تغییرات کاربری اراضی در پی افزایش 

-تقاضا برای مسکن و به دنبال آن سایر امکانات و زیرساخت

های رفاهی است که ضورت توجه و پرداختن به این موضوع  

ریزی از سوی مدیریت شهری های برنامهرا در چارچوب

در ساختار حال حاض کشور، وظیفه کند. دوچندان می

گیری در خصوص تغییر کاربری اراضی شهری با تصمیم

شورای عالی شهرسازی و معماری است.  0کمیسیون ماده 

حال، شهرداری و شورای شهر نیز در فرایند اداری و بااین

که شهردار و کنند. نخست اینهایی ایفا میاجرایی آن نقش

ر د کهنیایون هستند. دوم رئیس شورای شهر، عضو کمیس

ن و یسیرا به كم یر كاربر ییدرخواست تغ یشهردار  یموارد

كه براثر گسترش شهر  یدر مواقع مثلاً. دینمایاعلام م 0 ماده

و  یمسكون یشهر ضورت داشته باشد كاربر  یر یو مهاجرپذ

حسب  یكه شهردار  یدر مواقع. یا اضافه بشود یـا تجـار ی

 یـك محـل بـا چنـد كـاربر یم داشـته باشـد در یضـرورت تصـم

د كه یاحداث نما یا مسكونی یتجار  یهامجتمع مختلـف،

واحد  یك كاربر یه املاك موردنظر به ید كلیاجباراً با

(. همچنین، Abbaszadeh,2011:113) ابدیاختصاص 

شورای شهر از طریق رئیس شورا یا نماینده شورا که عضو 

است، نظرات خود را در فرایند تصویب  0کمیسیون ماده 

از طریق  0کند. همچنین، مصوبات کمیسیون ماده اعمال می

 شود. به شورا ارسال می اظهارنظرشهردار جهت 

ر د تغییر کاربری اراضی باعث تغییرات فضایی زیادی اصولاً

شود و اگر روند آن در یک دورۀ زمانی طولانی شهرها می

توان به شناسایی تغییرات صورت گرفته در مطالعه شود، می

 نیاایی . شناسافتیدسترویکردها نسبت به تغییر کاربری، 

ریزان، مدیران و پژوهشگران را از بخش مهمی ، برنامهکردهایرو

کلات آن آگاه های شهری و مشاز علل وضع موجود کاربری

ی اراض کند. بنابراین، پژوهش حاض، تغییرات کاربریمی

را که از طریق  0شهری مصوب شده در کمیسیون ماده 

به شورای شهر ارسال شده  نظراعمالشهرداری جهت 

دوره فعالیت شورای شهر مشهد بررسی  0است، منطبق با 

کند تا نقش شورای شهر نیز درباره این مصوبات می

د شود رویکر قرار گیرد. در این فرایند، تلاش می طالعهموردم

و همچنین از خلال  شدهییشناسا موردنظرحاکم بر مصوبات 

های شورای شهر در خصوص مصوبات کمیسیون تصمیم

(، نقش این ش2044-2331شورا )ساله  13در دورۀ  0ماده 

شود نهاد بررسی گردد. بنابراین، به این پرسش پاسخ داده می

ویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضی در شهر مشهد که ر 

ی از جامع نسبتاً تواند تصویر این مطالعه می ؟چه بوده است

 13و نیز دورۀ  0شیوۀ اقدامات و تصمیمات کمیسیون ماده 

( را در ش2044-2331)ساله شورای اسلامی شهر مشهد 

 تغییر کاربری نشان دهد. تیبااهمموضوع بسیار 
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 پیشینه پژوهش

مطالعات مختلفی پیرامون علل تغییر کاربری اراضی و عوامل 

-بر آن انجام شده است. در ادامه منتخبی از این پژوهش مؤثر

در این  استفادهقابلها که از حیث موضوع، روش و نتایج، 

( 1116مقاله هستند، مطرح شده است. وربوگ و همکاران )

غییر ی و قیاس سناریوهای تسازی دینامیکی شبیهر یکارگبهبا 

تغییر کاربری اراضی بر منظر و  تأثیرکشور اروپا،  12در 

ی قرار دادند. در این پژوهش، موردبررسروستاهای اروپا را 

امل اند که شعوامل کلیدی تغییر کاربری اراضی معرفی شده

تغییر در ساخت جمعیتی، تجارت جهانی، فناوری و بزرگ 

Verburg et al,2006:39-اروپاست )شدن اتحادیه 

الگوهای »ای با عنوان ( در مقاله1101) (. لیو و همکاران56

« 10تغییرات زمین در چین در طی قرن  مؤثرفضایی و عوامل 

 سازیاصلی، پیاده مؤثربه این نتیجه رسیدند که عوامل 

قبیل ای، از های کاربری زمین و توسعه منطقهاستراتژی

های طرح توسعه غرب، بازسازی شمال شرق و رشد سیاست

 Liu et)است  موردمطالعهسریع اقتصادی در طی دورۀ 

494-al,2010:483.) ( در بررسی 1102کوی و وانگ )

متابولیسم اجتماعی بر تغییرات کاربری اراضی شهری  تأثیر

ش مهمی در کنترل های سبز شهری نقدریافتند که زمین

وری استفاده از اراضی مقدار متابولیسم دارند. برای بهره

وری شهری، شدت و کارایی متابولیسم اجتماعی از بهره

 & Cuiشود )استفاده از زمین متأثر می

259-Wang,2015:251( دمپسی و همکاران .)1100 )

 ریزی تغییر کاربری زمینمهبرنا راتیتأثای با عنوان در مقاله

محلی در توسعه یا اختلال مناطق ریپاریا به این نتیجه رسیدند 

های خود در چند دهۀ گذشته منجر به که دولت با سیاست

تشدید روند تغییر کاربری اراضی محلی شده است. این 

مسئله نیازمند تغییر نگرش اقتصادی دولت در مقولۀ زمین 

(. هرس پرگر و Dempsey et al,2017:16-25است )

ریزی فضایی بر تغییر ( دربارۀ تأثیر برنامه1101همکاران )

ریزی فضایی در های شهری برای اینکه نقش برنامهزمین

توسعه شهری بهتر تحلیل شود معتقد هستند که باید تمایز 

در  شدهانیب. اهداف 0بیشتری بین مسائل زیر قائل شد: 

. 1های حکمرانی، ها با پروسه. ابزار اجرای برنامه1ها، برنامه

 Hersperger etآن )نقش شرایط خارجی در روند اجرای 

42-al,2018:32( جاهل و همکاران .)در تحلیل 1101 )

الگوهای آینده احتمالی تغییر کاربری اراضی، نخست چند 

ی برای ارزیابی آثار تغییر کاربری اراضی، سناریو آینده احتمال

رشد طبیعی جمعیت، مختلف )شامل تحولات جمعیتی 

ی(، اجرای مناطق شناستیجمعمهاجرت و تنظیم 

حل ممکن برای در هر منطقه و در ادامه دو راه شدهحفاظت

کاهش آثار تغییر کاربری اراضی در منطقه مورد بررسی قرار 

 (.Jafari ,2020:5) گیرد.می

بر تغییر  مؤثر( در پژوهشی عوامل 0116) خاکپور و همکاران

. 0کاربری اراضی را به سه دسته تقسیم نمودند که شامل: 

. عوامل جمعیتی که 1. عوامل اقتصادی، 1عوامل قانونی، 

ترین عوامل مورد سوم در تغییرات کاربری اراضی از مهم

-قرار می الشعاعتحت زیندو عامل دیگر را  کهیطور بهاست، 

-( بین منزلت0110) رهنمایی و همکاراندهد. در پژوهش 

پذیری یابی اداری و سیاسی شهر از جانب دولت و جمعیت

و گسترش کالبدی شهر رابطه معناداری وجود دارد. تدوین و 

ی توسعه شهری در گسترش کالبدی شهر و هاتصویب طرح

تغییر کاربری اراضی کشاورزی به کاربری شهری و افزایش 

 بوده است. مؤثری باز بورسقیمت زمین و 

( با هدف بیان سناریوهای تغییر 0101) قدمی و شعبانی

ک ی عنوانبهکاربری زمین در بخش مرکزی شهرستان نوشهر 

ی، پژوهندهیآم گردشگری با روش توصیفی و مقصد مه

-سناریوهای تغییر کاربری اراضی را تدوین کرده و نتیجه گرفته

، سناریوی موردمطالعهاند که سناریوی حاکم در محدوده 

، بلندمدتاین منطقه در یک افق  کهیطور بهتخریب است، 

تغییرات شدید کاربری اراضی را به دنبال دارد و وضعیت 

یی نظیر های استراتژیر یکارگبهبحرانی پیدا خواهد کرد که با 

توان به پایداری رسید. مدیریت یکپارچه کاربری زمین می

( به بررسی عوامل کالبدی و 0106) صدیقی و همکاران

کاربری اراضی در شهرستان حقوقی تغییرات -سیاسی
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محمودآباد پرداختند که نتایج حاصل از این پژوهش نشان داد 

از  اندعبارتترین عوامل کالبدی تغییر کاربری که مهم

توریستی بودن منطقه، فشار توسعه شهر، افزایش ساخت و 

ای و گسترش حمل و نقل و ارتباطات. در ساز ویلاهای اجاره

از برخود  اندعبارتامل مهم حقوقی نیز عو -بعد سیاسی

های اجرایی در ، ضعف دستگاهشکنانقانونضعیف با 

ی به مالکان دربارۀ نوع کاربری و ممنوعیت تغییر رساناطلاع

های دولتی و فساد اداری و کاربری، ضعف نظارت دستگاه

 باندبازی بین برخی کارکنان است.

(، با هدف شناسایی و تحلیل 0100) برهانی و همکاران

بر تغییرات کاربری زمین  مؤثراثرگذاری و اثرپذیری عوامل 

-شهری بر یکدیگر و تحلیل مکانیزم روابط این نیروها در کلان

. نتایج حاصل از این انددادهشهر تهران، پژوهشی انجام 

 ی به ترتیبرگذار یتأثپژوهش حاکی از آن است که از لحاظ 

ها، قوانین و امکانات زیرساختی سیاست عوامل نهادی،

هر شبر تغییرات کاربری زمین در کلان مؤثرترین عوامل مهم

به  واردشدهعامل که در تحلیل  00تهران هستند. از میان 

اهداف مدیریت شهری، طرح  ترتیب این عوامل شامل

جامع، دسترسی به شبکه معابر، رشد جمعیت، قیمت 

ی، حقوق کاربری اراضی زمین، وضعیت توسعه اقتصاد

شهری و قوانین اجاره دارای بیشترین تأثیر بر دیگر عوامل 

 عنوانهبدر تغییرات کاربری زمین شهری هستند که  رگذاریتأث

و کلیدی در تغییرات کاربری زمین شهری تهران  مؤثرعوامل 

ای ه( در مقال0101) جعفری و همکارانشوند. شناخته می

پژوهی تغییرات کاربری اراضی شهری در تحت عنوان آینده

بر  ثرمؤ تبریز به دنبال بررسی و شناسایی عوامل  شهرکلان

ش 0100شهر تبریز در افق زمانی تغییرات کاربری اراضی کلان

-ش بودند که نتایج حاصل از پژوهش آنان نشان می0010تا 

قش دهد رشد و توسعه شهری، وابستگی اقتصادی، ن

های توسعه شهری، گسترش بازار اقتصادی غالب شهر، طرح

مسکن، روابط تولیدی حاکم، انباشت سرمایه، تغییر عملکرد 

شهری، بازساخت اقتصادی، قیمت اراضی و مهاجرت، به 

ی در ی را بر تغییرات کاربری اراضرگذار یتأثترتیب بیشترین 

 شهر تبریز دارند.کلان

 هایمؤلفه ارزیابی»پژوهشی با عنوان  در (،0100سروری )

سنجش میزان  ،«مشهد در شهری فضاهای یر یپذانعطاف

در فضاهای شهری مشهد و شناسایی سهم  یر یپذانعطاف

را  یر یپذهرکدام از عوامل فضای شهری در تحقق انعطاف

ساز،  و ساخت رونق ی قرار داده است که میزانموردبررس

 در کاربری رییتغ ها،ساختمان مجدد استفاده رونق میزان

ساز را از  و ساخت سبک در رییتغ مرمت، هایساختمان

ی فضاهای شهری در مشهد ر یپذانعطافدر  مؤثری هامؤلفه

پژوهشی با  در (،0011فرهادی و توانگر ). معرفی کرده است

های توسعه شهری در تخریب اثرات اجرای طرح»عنوان 

ر علل تغیی ،«گردشگری مشهد-های باارزش شهر زیارتیمکان

کاربری و تخریب بافت تاریخی و ابنیه باارزش و ارزیابی 

شده در بخش های شهری انجاممجموعه اقدامات و پروژه

 دهد،نتایج نشان می .اندکردهرا بررسی مرکزی شهر مشهد 

های شهری اجراشده در بخش مرکزی شهر ها و طرحسیاست

 .است هوارد آوردمشهد، به هویت تاریخی آن آسیب جدی 

 لاشتهای باقیمانده بافت تاریخی، تأکید بر حفاظت از لکه

داشت جمعیت بومی، بازآفرینی و احیاء محالت  در نگاه

ها و تاریخی، ایجاد تعادل بین حفاظت و توسعه در طرح

بخشی ابنیه از طریق  اقدامات مدیریت شهری و کاربری

 قابل راهبرهایگردشگری،  همچونهای فرهنگی فعالیت

 هستند.هایی پهنهدۀ چنین یشنهاد برای آینپ

رویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضی در این پژوهش، 

است و جنبه نوآوری  قرارگرفتهی موردبررسدر شهر مشهد 

 شدههگرفتکار و همچنین به روش به مطالعه نسبت به موضوع

ی که هیچ تحقیقی اگونهبهاختصاص دارد،  در این پژوهش

های شورای شهر را منطبق با دوره 2مصوبات کمیسیون ماده 

اینکه پژوهش حاض، تمامی بازه  ژهیوبهبررسی نکرده است. 

ش( را 2044-2331)ساله شورای شهر مشهد  11زمانی 

جامعی از  نسبتاً تصویر  تواندیمی قرار داده و موردبررس

را در خصوص تغییر  شهرکلاندر این  شدهتجربهرویکردهای 

file:///C:/Users/user/Downloads/1.Farhadi,%20J.,%20&%20tavangar,%20M.%20(2022).%20Critical%20analysis%20of%20the%20effects%20of%20urban%20development%20plans%20on%20the%20destruction%20of%20valuable%20places%20in%20the%20pilgrimage-tourism%20city%20of%20Mashhad.%20Journal%20of%20Greater%20Khorasan,%2013(46),%2071-84.%20http:/doi:%2010.22034/jgk.2022.314431.1002%20(In%20Persian).
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تواند پشتوانه مناسبی برای میرو، کاربری فراهم آورد و از این

ای برای مطالعات مطالعات بیشتر در این زمینه و مقدمه

 آینده باشد.

 روش پژوهش

 یبیترک رویکرد پژوهش حاض با توجه به هدف تحقیق، دارای

است. بر این اساس، مصوبات  کمی و کیفی هایروش از

ها در تطابق با در خصوص تغییرات کاربری 0کمیسون ماده 

دوره شورای شهر مشهد بررسی گردیده و به شناسایی  0

 .تغییر کاربری اراضی پرداخته شده است بر حاکم یرویکردها

برای این منظور از میان کلیه مصوبات شورای شهر مشهد در 

 302مصوبه بود، تعداد  0034های مختلف که شامل دوره

مصوبه مربوط به پنج دوره فعالیت شورای شهر مشهد 

ها ت کاربریش( در خصوص تغییرا2331-2044)

 یوآرش به مراجعه با که صورتنیبدی قرار گرفت. موردبررس

 به گرفته صورت اقدامات مشهد، شهر شورای مصوبات

دربارۀ تغییر کاربری استخراج  تا پنجم اول هایدوره تفکیک

ا موضوع ب غیرمستقیم و مستقیم شکلی به که شد و مصوباتی

 شدههیهت پیش از قالب فرمی بودند در تغییرات کاربری مرتبط

 112مصوبه،  302شد. از تعداد  ذخیره اکسلافزار نرم در

غیرمستقیم  صورتبهمصوبه  01مستقیم و  صورتبهمصوبه 

ع و املاک واق یتملک اراض که دلالت بر موضوعاتی پیرامون

، یرامون حرم مطهر رضو یبافت پ یز او نوس یدر طرح بهساز 

ی مشارکتی اداری، هاپروژهواگذاری زمین جهت ایجاد 

نگ در یاحداث پارکتجاری، مسکونی، واگذاری معبر، 

داشت، در ارتباط با موضوع تغییرات  و غیره یمحدوده مرکز 

 ها استخراج شد.کاربری

 مارآ  با استفاده از ط به اکسل،پس از ورود مصوبات مرتب

ای هجداول فراوانی و نمودارهای مرتبط با یافته توصیفی

با استفاده از اطلاعات  توصیفی استخراج گردید تا

 و محوری باز، ، تصویر روشنی از کدگذاریآمدهدستبه

در کدگذاری  .آید حاصل موضوع( محتوا تحلیل) انتخابی

ناسایی بودند، ش قرارگرفتهتر بیش دیتأکمحور که مورد  23باز، 

شد. سپس با استفاده از کدگذاری محوری با در نظر گرفتن 

ی، اقتصادی، محور کالبدمحورهای کدگذاری، چهار 

ار کن ، باتیدرنهامحیطی استخراج شد و فرهنگی و زیست

هم قرار دادن روابط و شناسایی کدهای مشترک در قالب 

کدگذاری انتخابی ارائه های مصوبات، مقولات بندیدسته

 کمحا ها، رویکردهایزیرمقوله مقوله و شناسایی گردیده و با

شورای شهر  دوره هر در خصوص تغییر کاربری مطابق با

 و مدتانیم بلندمدت، هایحلشد و راه مشهد مشخص

 پیشنهاد گردید. ،مدتکوتاه

 و تغییر کاربری با مرتبط واژگان شامل پژوهش متغیرهای

 ۀدور  پنج مصوبات کلیه شامل مطالعه، این آماری ۀجامع

مصوبه( است  0034)مشهد  شهر اسلامی شورای نخست

تغییر  در خصوص 0کمیسیون ماده  مصوبات هامیان آن از که

در  و شدهارسالکاربری تا زمانی که از طریق شهرداری به شورا 

 .یداستخراج گرد و ، شناساییاندقرارگرفتهی موردبررسشورا 

دلیل اینکه برای بررسی روند و رویکردهای تغییر کاربری در 

شهر مشهد از طریق بررسی مصوبات شورای شهر اقدام 

، 2بررسی مصوبات خودِ کمیسیون ماده  مستقلاًشده و نه 

 مدنظرگلوگاهی  عنوانبه، درواقعاین است که شورای شهر 

توسط شهرداری به  2قرار گرفت که مصوبات کمیسیون ماده 

، گیرد. بنابراینی قرار میموردبررسو در شورا  شدهارسالآنجا 

با بررسی مصوبات شورای شهر و استخراج مصوبات مرتبط 

اربری، در حقیقت ضمن اینکه مصوبات کمیسیون با تغییر ک

ی بود، نقش شورا در مواجهه با این مصوبات نیز ابیدستقابل

به  تریتوان نگاه کاملرو، میی بوده است. از اینبررسقابل

ها، رو، بررسی تغییر کاربریتغییر کاربری داشت. از این

های شورای شهر تنظیم گردیده است. متناسب با دوره

دهد.می نشان را پژوهش مفهومی و فرایند مدل 2 یرتصو
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 پژوهش )مأخذ: نگارندگان( مدل مفهومی و فرایند :0 تصویر

 مبانی نظری

ع نظر و مناف برحسبای است با معانی بسیار که زمین، واژه

، مفاهیم متفاوتی را در خصوصبهانسانی در زمانی 

ترین منابع ارزشمند اقتصادی زمین شهری از مهم. ردیگیبرم

(. به Sadeghian,2000:225است )و اجتماعی هر ملت 

، گیردنحوه استفاده از زمین و کارکردی که به آن تعلق می

تواند در مقیاس منطقه، گویند که میکاربری زمین می

 ,Asgariشود )ته های انسانی یا شهر در نظر گرفسکونتگاه

Ali et al,2002:5.)  ،اصطلاح و مفهوم کاربری زمین

ها بر نحوه استفاده از نظارت دولت منظوربهنخست در غرب 

زمین و حفظ حقوق مالکیت مطرح شد، اما با گسترش سریع 

و  ای، ابعادریزی شهری و منطقهشهرنشینی و تحول در برنامه

شد تر تر و غنیوسیع روزروزبهن محتوای آ 

(Mahdizadeh,2000:71.)  تغییرات کاربری و پوشش

 & Aspinallدارد )زمین ذاتاً حالتی فضایی و پویا 

Hill,2008:5 )های طبیعی و انسانی را به هم که سیستم

، توان درواقع (.Koomen et al, 2007:2کند )مرتبط می

ترین معیار و امکان رشد شهر و شهرنشینی، مهم

 شودتغییر کاربری اراضی محسوب می کنندهفیتوص

(Hoshino,2001:1به .)تغییر کاربری اراضی گریدعبارت ،

یعنی تغییر در نوع استفاده از زمین که لزوماً تغییر در سطح 

است زمین نیست، بلکه تغییر در تراکم و مدیریت زمین 

(Prenun,2010:40.) 

گیری نظام کاربری زمین در هر جامعه و نحوۀ تقسیم شکل

ها و خدمات مختلف، اراضی و استفاده از آن در فعالیت

ای از عوامل و بازتاب و برآیند عملکرد متقابل مجموعه

نیروهای مختلف محیطی، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، 

. (Motiei Langroudi,2011است )حقوقی و غیره 

یا نیروهای  کنندهنییتعها یا عوامل معنی درست محرک

محرک تغییر کاربری زمین همیشه مشخص نیست. برای 

وهای محرک اصلی به تحلیل این امر، بیشتر اوقات بر نیر 

شود می دیتأکنسبت سایر عوامل عمومی 

(Briasoulis,2010:44&45.) ریزی کاربری زمین را برنامه

توان نتیجه شناسایی عوامل و نیروهای محرک تغییرات می

ریزی مناسب در جهت کنترل و هدایت کاربری زمین و برنامه

یۀ ها و افراد بر پارآیند، فعالیت گروهنیروها دانست. در این ف
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نماید که ممکن است علایقشان، شرایط خاصی را ایجاد می

مشکلات اقتصادی، اجتماعی و محیطی را در مکان 

فعالیتشان، یا به عبارتی کاربری زمین، به همراه داشته باشد. 

ری کاهش اثرات نامطلوب بر کارب منظوربهریزی بنابراین، برنامه

دهی و کنترل نماید و ها را نظمکوشد تا فعالیتیزمین م

ها، مردم، های دولت، طرحمحیط را بهبود بخشد. برنامه

ها و منابع موجود، انداز، لندفرمفرآیندهای تغییر چشم

اغلب سبب تغییر در میزان اهمیت و شیوه اثرگذاری 

گردند. نیروهای پیشران معمولاً با یکدیگر نیروهای پیشران می

تقیم مس طوربهارتباط داشته و ممکن است یک عامل بتواند 

، از طریق چند عامل در فرآیندهای رشد شهری میرمستقیغیا 

، هرحالدر شود، اثر گذارند. منجر به تغییر کاربری زمین می که

ها که و فهم نیروهای پیشران، بدون ارجاع به ارتباط بین این نیر 

ست اهستند، سخت  رگذاریتأثبر تغییرات کاربری زمین 

(Javaheri et al,2021:12, 13.) 

بر کاربری زمین  رگذاریتأثترین عوامل ، مهم2به نظر ترنر

از ساختار سیاسی، عوامل اقتصادی مانند  اندعبارت

سیستم خرید و فروش یا مبادله یا مالکیت، فناوری، سطح 

و  ها، عوامل جمعیتی همچون اندازه و تراکم جمعیتبارش

های بانک ها و عقاید حاکم است. بر طبق تحلیلارزش

های وربرگ و همکاران، بیشتر تغییرات کاربری جهانی و نظریه

به  یکشاورز ر یغهای افزایش تقاضا برای زمین هواسطبهزمین 

افتد. این نیروهای دلیل توسعه شهری و صنعتی اتفاق می

کاربری زمین که وابسته به توسعه شهری هستند،  ردهندهییتغ

اخته کاربری زمین شن ردهندهییتغترین نیروهای اصلی عنوانبه

های شوند و نقش مهمی را در کاهش کیفیت زمینمی

 & Daryabariکنند )در اطراف شهرها ایفا می کشتقابل

Haqbin,2016:113.) 

ها در شهر، مانند کمیسیون ماده مراجع متولی تغییر کاربری

شورای عالی شهرسازی و معماری و گاهی اعمال نظرات  2

شورای شهر در قالب مصوبات، منجر به وضع قواعدی 

مه نایک آیین عنوانبهها ن صرفاً به آنتواگردند که نمیمی

                                                           
1. Turner 

اجرای قوانین نگریست، بلکه  کنندهلیتسهاجرایی و یا 

تر کنند، گاه چیزی کممقرراتی که این مراجع و منابع تولید می

 از قانون مجلس ندارد.

قانون  0مطابق با ماده  . شورای عالی شهرسازی و معماری:0

برای »تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران: 

ایجاد  منظوربههای شهرسازی هماهنگ کردن برنامه

یل های اصبهتر برای مردم و ارائه ضوابط و جنبه ستیزطیمح

آن در مناطق مختلف کشور با توجه به شرایط اقلیمی و 

سازی ایران مقتضیات محلی، شورای عالی معماری و شهر 

وظایف شورای عالی شهرسازی و  ازجملهشود. می سیتأس

کاربری اراضی(، تعیین ) نیزممعماری نحوه استفاده از 

مناطق صنعتی بازرگانی، اداری، مسکونی، تأسیسات 

-عمومی شهر و همچنین تصویب معیارها و ضوابط و آیین

 (.mi,2017:8Hashe)« های شهرسازی استنامه

شورای عالی شهرسازی و معماری: در  2. کمیسیون ماده 1

ا و هتواند کاربریایران یکی از ارکان مدیریت شهری که می

است که در  2تغییرات آن را کنترل نماید، کمیسیون ماده 

-ای قوانین و مقررات، اقدام به این امر میقالب مجموعه

كه  ش0120 در (sarai & Alizadeh,2009:4). دینما

ران یا یو معمار  یشهردار  یعال یس شورایقانون تأس

 یهاب طرحیو تصو یگذار مرجع بررسـقانون ،دیب گردیتصو

ها را در هر استان به رات آنیین تغیشهرها و همچن یلیتفص

قانون، واگذار نمود.  در شدهنییب تعیبا ترك یونیسیكم

اء ب اعضیتركن یو همچن یار قانونیاخت یواگذار  کهازآنجایی

 ، این کمیسیون به نامد شده بودیقانون قاین  2در ماده 

 Abbaszadeh) گذاری شدنام 2 ون مادهیسیكم

ای در ایجاد این کمیسیون نقش مهم و سازنده (.2011:15,

ی بر حقوق رگذار یتأث جهیدرنتقواعد و مقررات شهرسازی و 

 مالکانه مالکین واقع در شهر دارد.  

. شهرداری و شورای شهر: شورای شهر یکی دیگر از مراجعی 1

تواند با است که با عنایت به قوانین مصوب فعلی می

استفاده از اختیارات قانونی خود، حقوق مالکانه مالکین واقع 
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 وقرار دهد. در تقسیمات کشوری، امور  تأثیردر شهر را تحت

عدم تمرکز اداری، به دست ساکنین  بر اساسخدمات محلی 

های جدا و آن نقاط سپرده شده است، یعنی سازمان

های محلی یا سازمان»که در اصطلاح  هاوزارتخانهمستقل از 

نامند و اداره امور و خدمات محلی می« شوراهای محلی

manipour,2014:25Solei-مزبور را بر عهده دارند )

مهمی در فرایند تغییر  (. شهرداری و شورای شهر نقش28

ی توسط کاربر  رییتغکاربری دارند که باید درخواست 

با تصویب  تاً ینهاارسال شود و  2شهرداری به کمیسیون ماده 

این کمیسیون و پس از آن طرح در شورای شهر، جهت اجرا به 

، در شش مورد، شهرداری مثالعنوانبهشهرداری ابلاغ گردد. 

اعلام  2ون ماده یسیرا به كم یر كاربر ییدرخواست تغ

اثر گسترش شهر و  كه بر یدر مواقع مثلاًنماید. می

ـا یو  یمسكون یشهر ضورت داشته باشد كاربر  یر یمهاجرپذ

م یمتص ینیا مالكیكه مالك  یدر مواقعشود یا اضافه  یتجـار 

ی هایر در کارب یبهداشت ای یا مسكونی یرند مجتمع تجار یبگ

  (.Abbaszadeh ,2011:113) ندیجاد نمایرمرتبط ایغ

 یاهبرنامه در یکاربر  رییتغ با مرتبط موضوعات فراوانی

 یشهر  مدیریت

مصوبه در طی پنج دوره شورای شهر مشهد،  0211از تعداد 

 ستا رسیده تصویب به هاتغییر کاربری مورددر  مصوبه 100

 12 میانگین و شودمی شامل را مصوبات کل %3.1که 

از تعداد  .دهدمی نشان چهارساله ۀدور  هر برای را مصوبه

مصوبه  01مستقیم و  صورتبهمصوبه  112مصوبه،  302

 هایاربر کغیرمستقیم در ارتباط با موضوع تغییرات  صورتبه

 مختلف هایدوره برحسب هستند. فراوانی مصوبات شورا

دهد که می ش نشان2331در  هاآن فعالیت شروع زمان از

مصوبه  2121شورا با  دوم دوره به متعلق فراوانی بیشترین

مصوبه مربوط به تغییر کاربری  234است که از این تعداد، 

 و مصوبات تعداد بعد، به دوره این از. است بوده

در خصوص تغییر  شورا شهری مدیریت یهایر یگجهت

 تعداد برحسب درمجموع،. است افتهیکاهشها کاربری

 ش،2311ش تا 2311مشهد بین  شهر دوم مصوبات شورای

تغییر کاربری است  ۀحوز  در نظر فعالیت از دوره نیپرکارتر

(.1)تصویر 

 

  
مرتبط با تغییر کاربری )سمت چپ( در مشهد به تفکیک دوره )مأخذ: فراوانی مجموع مصوبات )سمت راست( و مصوبات  :1تصویر 

 های پژوهش(یافته

ش، 0011ش تا 0101شده طی از کل مصوبات بررسی

ا مربوط هبیشترین تعداد مصوبات در خصوص تغییر کاربری

ش 0101وبات مربوط به ش و کمترین تعداد مص0110به 

ای در خصوص تغییرات کاربری در این است که هیچ مصوبه

ش، تعداد مصوبات 0112سال ارائه نشده است. از 

ش تا 0100که از طوریگیری داشته بهباره کاهش چشمیکبه

(.1رقمی است )تصویر ش، تعداد مصوبات یک0011
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 (0010)و همکاران  اسدی تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری اراضی در...

 

 
 های پژوهش()مأخذ: یافته: فراوانی مصوبات تغییر کاربری برحسب سال 1تصویر 

 %00/1مصوبه با  11شده، تعداد در میان مصوبات بررسی

مصوبه با  100های شخصی و در خصوص درخواست

های عمومی اختصاص دارد به موضوع درخواست 10/00%

یت، بیشترین فراوانی مصوبات به که از نظر مقیاس شمول

یافته است. همچنین، از میان موضوعات عمومی اختصاص

توسط  %10/21مصوبات در خصوص تغییر کاربری، 

 %02/11با مجوز از شهرداری،  %01/01، 2کمیسیون ماده 

 با مجوز از شورای شهر انجام شده است.

 ش(0011-0101وبات برحسب شمولیت تغییر کاربری )مأخذ: مصوبات شورای شهر بندی مص: طبقه0جدول 

 کل عمومی شخصی موضوع تغییر کاربری

 341 311 30 تعداد

 100 91.21 8.79 درصد

 ش(0011-0101: نوع اقدام صورت گرفته توسط شورای شهر در خصوص مصوبات تغییر کاربری )مأخذ: مصوبات شورای شهر 1جدول 

 کل مجوز شورا مجوز شهرداری کمسیون ماده پنج اقدامنوع 

 341 96 64 181 تعداد

 100 28.15 18.78 53.07 درصد

 

  
 های پژوهش(: شمولیت تغییر کاربری )سمت راست( نوع اقدام شورای شهر )سمت چپ( )مأخذ: یافته0تصویر 

 

در میان مصوبات بررسی شده، بیشترین تعداد مصوبات 

از کل مصوبات و  %01مصوبه و  00با  0مربوط به منطقه 

 0 نشین( باکمترین مربوط به مناطق هفت )بافت حاشیه

از کل مصوبات و منطقه دوازده )اراضی  %0.00مصوبه و 

از کل  %10/1به و مصو 1تازه متصل شده به شهر( با 

مشهد به  0(. منطقه 2مصوبات تغییر کاربری است )تصویر 

های تجاری و موقعیت دسترسی در کل دلیل وجود کاربری

مشهد از اهمیت بالایی برخوردار است. از این تعداد 

 2مصوبه مربوط به اراضی داخل شهر و  116مصوبات، 

اد آبهیممصوبه مربوط به اراضی خارج شهر شامل اراضی ابرا

آباد شاندیز، اراضی ملی شده شاندیز، روستای صفی

آباد شاندیز، ویرانی شاندیز است.بسارج، اراضی ابراهیم
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 تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری اراضی در...

 

 (0010)و همکاران  اسدی

 
 ش(0011-0101: مصوبات تغییر کاربری به تفکیک در مناطق مشهد )مأخذ: مصوبات شورای شهر 1جدول 

 دوازده یازده ده نه هشت هفت شش پنج چهار سه دو یک ثامن منطقه

 8 15 31 41 26 4 13 14 17 12 27 17 10 تعداد

 2.34 4.39 9 12 7.62 1.17 3.8 4.1 4.9 3.5 7.9 4.9 2.9 درصد

 

 

 های پژوهش(: مصوبات تغییر کاربری به تفکیک در مناطق مشهد )مأخذ: یافته2تصویر 

ش(0011-0101شورای شهر : تعداد مصوبات تغییر کاربری داخل و خارج شهر مشهد )مأخذ: مصوبات 0جدول   

 خارج شهر داخل شهر مصوبات

 5 336 تعداد

 2 98 درصد

 

 

 ش(0011-0101: تعداد مصوبات تغییر کاربری داخل و خارج محدودۀ مشهد )مأخذ: مصوبات شورای شهر 6تصویر 

دیگر به سایر ارگان در  %11شورای شهر و شهرداری و صورت مستقیم با از مصوبات به %01از بین مصوبات بررسی شده، 

 (.6خصوص موضوع تغییر کاربری اراضی مربوط است )تصویر 

 ش(0011-0101های دخیل در مصوبات تغییر کاربری )مأخذ: مصوبات شورای شهر : ارگان2جدول 

 سایر شهرداری-شورا  های دخیلارگان

 75 266 تعداد

 22 78 درصد
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 (0010)و همکاران  اسدی تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری اراضی در...

 

 

 های پژوهش(های دخیل در مصوبات تغییر کاربری )مأخذ: یافتهارگان: 0تصویر 

 

که در جلسات شورای  0های کمیسیون ماده بررسی مصوبه

مصوبه،  302دهد که از شهر مطرح شده است، نشان می

مصوبه دیگر را تأیید  312مصوبه مخالفت نموده و  14شورا با 

ای که با مخالفت مصوبه 14چنین، از تعداد کرده است. هم

مصوبه به دلایل فنی  22شورای شهر مواجه شده، تعداد 

)نامناسب بودن ابعاد زمین، عدم تطابق با کاربری طرح 

مصوبه به جهت رعایت منافع شهروندان  0تفصیلی و غیره(، 

و مصالح عمومی )نیاز محدوده به کاربری آموزشی، جلوگیری 

مصوبه نیز به دلیل اختلاف  0و( و  یحقوق شهروندع ییاز تض

نهادها باهم با نهادها با مالک )مانند اختلاف آستان قدس 

و شهرداری، اختلاف بین مالک و شهرداری و غیره( و لزوم 

ها قبل از اعمال مصوبه کمیسیون بوده حل این اختلاف

 است.

 

 

 

 

 های تحلیلییافته

فرایند استنباط از مصوبات در چارچوب روش تحلیل محتوا 

در قالب کدگذاری باز، محوری و انتخابی صورت گرفت که 

 شامل نتایج به شرح زیر است:

ابتدا با استفاده از کدگذاری باز،  . موضوعات مصوبات:2

هایی با فراوانی و اهمیت بیشتر مصوبات بر اساس واژه

محور با بیشترین بار  23ررسی، بندی شد. در این بدسته

معنایی شامل موارد زیر است: توسعه تأسیسات و تجهیزات 

شهری، بهبود و توسعه معابر، قوانین و مقررات شهری، 

خدمات عمومی، توسعه خدمات تجاری، بهبود و توسعه 

آموزشی و فرهنگی، توسعه اماکن تفریحی و ورزشی، مذهبی، 

ازی و نوسازی، توسعه عمران و توسعه شهری، مسکن، بهس

آمده از این دستنتایج بهفضای سبز، حمل و نقل عمومی. 

کدگذاری حاکی از آن است که بیشترین فراوانی شامل 

به عبارتی،  از مصوبات(. %02.2خدمات عمومی است )

بیشتر مصوبات در زمینۀ ارائه خدمات عمومی در خصوص 

(.1تغییرات کاربری بوده است )تصویر 

 
های پژوهش()مأخذ: یافتهباز  ی: فراوانی موضوعات مصوبات مرتبط با تغییر کاربری بر اساس کدگذار 1تصویر 
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 تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری اراضی در...

 

 (0010)و همکاران  اسدی

 
برای کدگذاری محوری با در نظر گرفتن  . کدگذاری محوری:1

سیزده محور کدگذاری باز در مرحله قبلی، چهار بعد 

 محیطی استخراج شد.کالبدی، اقتصادی، فرهنگی و زیست

دهد که محور بیشتر مصوبات حول بررسی نتایج نشان می

از  %41/01ای که گونهمسائل کالبدی جریان دارد، به

البدی دارند. همچنین، در مصوبات تغییر کاربری جنبه ک

جایگاه دوم، مصوبات مربوط به موضوعات فرهنگی با 

(.2، قرار دارد )تصویر 20/22%

 
های پژوهش()مأخذ: یافته یمحور  یمصوبات مرتبط با تغییر کاربری بر اساس کدگذار  ی: فراوانی محورها2تصویر 

این کدگذاری با کنار هم . کدگذاری گزینشی و انتخابی: 1

قرار دادن روابط و شناسایی کدهای مشترک در قالب 

های مصوبات ارائه شده است و با استفاده از بندیدسته

مقوله در خصوص  1کدگذاری باز و کدگذاری محوری 

کدگذاری انتخابی شناسایی شد. این مقولات با توجه به 

تأثیرات تغییرات کاربری بر ساکنین شهر  محورهای قبلی و

 آمده که به شرح زیر است:دستبه

بینی نیازهای جمعیتی آینده: آگاهی از . مقوله پیش0

-هترین موارد در برنامتغییرات کاربری در طول زمان یکی از مهم

ریزی شهری است. با دانستن نسبت تغییر کاربری در طول 

 بینی کرد و اقدامات لازمپیش توان تغییرات آینده رازمان می

بینی نیازهای آینده ریزی شهری و پیشدر جهت برنامه

-جمعیتی را انجام داد. با توجه به تنوع مقوله موردبحث، پیش

گسترش »بینی نیازهای آینده جمعیت به سه زیرمقوله 

، «ایجاد تأسیسات و تجهیزات»، «امکانات و خدمات رفاهی

تفکیک شده « مسکونی های تجاری واحداث مجتمع»

 است.

گسترش امکانات و خدمات رفاهی: شامل اقداماتی در 

های بهداشتی و فضای سبز و جهت ایجاد و بهبود کاربری

غیره در جهت تأمین نیازهای آتی جمعیت است که این امر 

 پذیر است.ریزی و مدیریت شهری امکاناز طریق برنامه

ازی امکانی نظیر سایجاد تأسیسات و تجهیزات: با فراهم

 توان در جهت رفاهنشانی و سیستم فاضلاب شهری میآتش

و رفع نیازهای جمعیتی شهرها اقدامات لازم را انجام داد و 

شهرها نگاهی حمایتی نسبت به جمعیت آینده در کلان

 داشت.

های تجاری و مسکونی: با توجه به افزایش احداث مجتمع

سمت شهرهای ها به جمعیت شهری و گسترش مهاجرت

های مهم در امر بزرگ نیاز به تأمین مسکن ازجمله اولویت

 ریزی شهری است.برنامه

ه دهد کبررسی مصوبات از نظر تغییرات کاربری نشان می

بر گسترش امکانات و خدمات رویکرد غالب در مصوبات تکیه

کونی و ایجاد های تجاری و مسرفاهی دارد. احداث مجتمع

-بندی قرار میتأسیسات و تجهیزات در گام بعدی این رتبه

(.6گیرند )جدول 
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 های پژوهش()مأخذ: یافتهبینی نیازهای جمعیتی آینده در مصوبات تغییر کاربری : جایگاه مقوله پیش1جدول 

 ۀزیرمقولات مقول

 اول یمرکز 

گسترش امکانات و 

 خدمات رفاهی

ایجاد تأسیسات و 

 تجهیزات

های احداث مجتمع

 تجاری و مسکونی
 جمع کدامهیچ

 326 8 103 37 178 فراوانی

 100 2.45 31.59 11.34 54.6 درصد

های متعارض و متناقض: این . مقوله جلوگیری از فعالیت1

که باعث ارتقاء سطح هایی است مقوله دربردارندۀ فعالیت

کیفیت تغییرات کاربری در شهرها شده و زمینه لازم را جهت 

سازد. این مقوله شامل مدیریت کارآمد در شهرها برقرار می

های زیر مقولاتی ازجمله ناسازگاری و ناهماهنگی کاربری

ها بر اساس اصول و شهری، رعایت کیفیت ساختمان

جلوگیری از  مقولهضوابط مهندسی و شهرسازی است. 

دهد که نگاه های متعارض و متناقض نشان میفعالیت

های مصوبات معطوف به ناسازگاری و ناهماهنگی کاربری

ها بر اساس اصول و شهری است. رعایت کیفیت ساختمان

ضوابط مهندسی و شهرسازی در گام بعدی توجه مسئولین 

در خصوص مصوبات تغییر کاربری قرارگرفته است. این در 

از مصوبات، به این موضوع  %11/12لی است که در حا

(.0توجهی نشده است )جدول 

 های پژوهش()مأخذ: یافتههای متعارض و متناقض در مصوبات تغییر کاربری : جایگاه مقوله جلوگیری از فعالیت3جدول 

 دوم یزیرمقولات مقوله مرکز 
ناسازگاری و ناهماهنگی 

 های شهریکاربری

ها بر اساس اصول ساختمانرعایت کیفیت 

 و ضوابط مهندسی و شهرسازی
 جمع کدامهیچ

 327 3 13 231 فراوانی

 100 25.38 3.97 70.64 درصد

سازی و تأمین نیازهای اولیه شهروندان: این . مقوله فراهم1

هایی است که نیازهای اولیه ساکنین مقوله شامل فعالیت

کند. این مقوله به زیرمقولات مسکن، گذاری میهدفشهر را 

بندی شده است. بررسی کار و شغل، جابجایی دسته

 %0/60مصوبات بیانگر این است که موضوع کار و شغل با 

ز آن شود و بعد ابیشترین بار محتوایی مصوبات را شامل می

در گام بعدی قرارگرفته است و  %11موضوع مسکن با 

در آخرین گام این مقوله  %00/0فراد با موضوع جابجایی ا

 (.1قرار دارد )جدول 

 های پژوهش()مأخذ: یافتهسازی و تأمین نیازهای اولیه افراد در مصوبات تغییر کاربری : جایگاه مقوله فراهم1جدول 

 جمع کدامهیچ جابجایی کار و شغل مسکن زیرمقولات مقوله مرکزی سوم

 335 46 15 207 67 فراوانی

 100 13.73 4.47 61.79 20 درصد

 هاتفسیر یافته

م. پردازیها میدر مرحله چهارم به بیان تفسیر و ترکیب داده

برای این منظور، سعی شده با استفاده از کدهای معین به 

ار ها پرداخته شود. نحوه کبررسی و تفسیر موضوعات و یافته

در این قسمت استفاده از تکنیک ترکیب موضوعات است. 

درواقع، هدف از این بررسی به دست آوردن تصویری دقیق از 

در  2ده تصمیمات حاصل از بررسی مصوبات کمیسیون ما
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 تحلیل رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری اراضی در...

 

 (0010)و همکاران  اسدی

 
 0هاست. جدول هر دوره شورای شهر و تحلیل آن

دهنده این موضوع است.نشان

های )مأخذ: یافتههای مختلف شورای شهر شده از مصوبات برحسب دوره : جایگاه مقولات مرکزی و کدهای انتخابی و محورهای احصا2جدول 

 پژوهش(

 جنبه
 دوره اول ابعاد

دوره 

 دوم

دوره 

 سوم
 دوره پنجم دوره چهارم

 7 27 59 130 118 مجموع تعداد مصوبات

شمولیت و 

 مقیاس مصوبه

 6 0 5 9 15 شخصی

 1 27 54 122 103 عمومی

محورهای 

مصوبه 

 )کدگذاری باز(

 0 1 0 1 1 حمل و نقل عمومی

 0 1 5 6 4 توسعه فضای سبز

 0 1 1 0 0 بهسازی و نوسازی

 2 1 8 14 16 مسکن

 1 9 13 6 4 شهریعمران و توسعه 

 0 3 1 9 5 مذهبی

 0 1 1 9 3 توسعه اماکن تفریحی و ورزشی

 4 3 7 18 18 بهبود و توسعه آموزشی و فرهنگی

 0 2 2 6 23 توسعه خدمات تجاری

 0 3 2 23 25 خدمات عمومی

 0 2 8 4 0 قوانین و مقررات شهری

 0 0 4 1 8 بهبود و توسعه معابر

 0 0 2 19 12 تجهیزات شهری توسعه تأسیسات و

موضوع مصوبه 

)کدگذاری 

 محوری(

 4 12 32 81 69 کالبدی

 1 8 20 5 23 اقتصادی

 2 6 7 33 20 فرهنگی

 0 0 0 5 6 محیطیزیست

بینی پیش

نیازهای 

جمعیتی آینده 

)کدگذاری 

 انتخابی(

 4 16 27 74 57 گسترش امکانات و خدمات رفاهی

 0 0 3 22 12 تجهیزات پیشرفتهایجاد تأسیسات و 

 3 8 24 27 41 های تجاری و مسکونیاحداث مجتمع

 0 0 0 0 8 کدامهیچ
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جلوگیری از 

های فعالیت

متعارض و 

متناقض 

)کدگذاری 

 انتخابی(

های ناسازگاری و ناهماهنگی کاربری

 شهری
96 108 20 6 1 

ها بر اساس رعایت کیفیت ساختمان

 و شهرسازی اصول و ضوابط مهندسی
8 1 4 0 0 

 6 19 34 16 14 کدامهیچ

سازی و فراهم

تأمین نیازهای 

اولیه افراد 

)کدگذاری 

 انتخابی(

 1 2 18 28 18 مسکن

 5 16 22 79 85 کار و شغل

 0 0 6 0 9 جابجایی

 1 9 12 18 6 کدامهیچ

 قرار زیر است:به 24شهر طبق جدول شماره های مختلف شورای رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری متناسب با دوره

 های پژوهش()مأخذ: یافتههای مختلف شورای شهر رویکردهای حاکم بر تغییر کاربری متناسب با دوره :01جدول 

 دوره پنجم دوره چهارم دوره سوم دوره دوم دوره اول 

مقیاس 

 مصوبه

در این دوره مقیاس 

صورت مصوبات به

 عمومی است.

 مقیاس مصوبات

تغییرات کاربری در 

این دوره عمومی 

 است.

صورت مصوبات به

عمومی موردتوجه 

 قرارگرفته است.

 

در این دوره هیچ 

مقیاس شخصی 

وجود ندارد و 

تمامی مصوبات 

شمولیت عمومی 

 دارند.

مقیاس مصوبات 

 عمومی است.

محور 

 مصوبات

محور اصلی در این 

دور شامل خدمات 

 عمومی است.

خدمات عمومی را 

 مدنظر دارد.

عمران و توسعه 

شهری از اهمیت 

 برخوردار است.

عمران و توسعه 

شهری از اهمیت 

 برخوردار است.

بهبود و توسعه 

آموزشی و فرهنگی 

 اهمیت دارد.

موضوع 

 مصوبات

تأکید بر ابعاد 

کالبدی و 

اقتصادی تغییرات 

کاربری را شامل 

 شود.می

بر ابعاد کالبدی 

 توجه ویژه دارد.

کالبدی و بر ابعاد 

اقتصادی تأکید 

 دارد.

توجه به ابعاد 

 کالبدی.

حول محور کالبدی 

 جریان دارد.

بینی پیش

نیازهای 

توجه به گسترش 

امکانات و خدمات 

 رفاهی دارد.

گسترش امکانات و 

خدمات رفاهی 

 موردتوجه است.

گسترش امکانات و 

خدمات رفاهی و 

احداث 

گسترش امکانات و 

خدمات رفاهی را 

گسترش امکانات و 

خدمات رفاهی و 

احداث 
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جمعیتی 

 آینده

های تجاری مجتمع

را و مسکونی 

 شود.شامل می

موردبررسی قرار 

 داده است.

های تجاری مجتمع

و مسکونی 

 بااهمیت است.

جلوگیری از 

-فعالیت

های 

متعارض و 

 متناقض

تأکید بر ناسازگاری 

و ناهماهنگی 

های شهری کاربری

 است.

ناسازگاری و 

ناهماهنگی 

های شهری کاربری

طور ویژه به

موردتوجه قرارگرفته 

 است.

نبود رویکرد خاصی 

 در این دوره.

نبود رویکرد خاصی 

 در این دوره.

نبود رویکرد خاصی 

 در این دوره.

سازی فراهم

و تأمین 

نیازهای 

 اولیه افراد

معطوف به کار و 

 شغل است.

کار و شغل در این 

دوره در اولویت 

 دارد.قرار 

کار و شغل و 

سپس مسکن 

 موردتوجه است.

کار و شغل در 

اولویت قرارگرفته 

 است.

بر کار و شغل 

 تأکید دارد.

طی دوره  01تغییر در رویکردها: درنهایت طبق جدول شماره 

 های حاکمتوان تغییراتی را در ویژگیش می0011ش تا 0101

 کرد و این تفاوت را به شرح زیر توضیح داد:ها مشاهده بر دوره

مقیاس مصوبات: مقیاس مصوبات در خصوص تغییرات 

ها طی پنج دوره تشکیل شورا شهر حول مقیاس کاربری

عمومی جریان دارد و توجه به شمولیت شخصی در طی این 

 رنگ است.پنج دوره بسیار کم

محور مصوبات: تکیه شدید بر عمران و توسعه شهری و 

 شود.مات عمومی محور اصلی مصوبات را شامل میخد

اهمیت ویژه به ابعاد کالبدی و اقتصادی موضوع مصوبات: 

 دوره نمایان است. 0در طی این 

بینی نیازهای جمعیتی آینده: موضوع گسترش امکانات پیش

بینی نیازهای جمعیتی ترین محور پیشو خدمات رفاهی مهم

 آینده است.

ای متعارض و متناقض: در ابتدای هجلوگیری از فعالیت

ای هدوره اول و دوم، تأکید بر ناسازگاری و ناهماهنگی کاربری

-تدریج فقدان رویکرد خاص مهمشهری اهمیت داشته، اما به

 ترین تغییر در این زمینه است.

سازی و تأمین نیازهای اولیه افراد: اشتغال و سپس فراهم

 مسکن، اولویت اصلی است.

 و بررسی بحث

دهنده فراوانی متغیر شده، نشانمصوبۀ بررسی 100تعداد 

های مختلف مصوبات در خصوص تغییرات کاربری در دوره

مصوبه در دوره  0مصوبه در دوره اول و دوم تا  101است. )از 

پنجم(. در این میان، رویکرد کالبدی حاکم بر مصوبات که 

ت سم بر گسترش خدمات عمومی دارد، تدریجاً بهتوجه ویژه

رویکرد اجتماعی و توجه به بهبود و توسعه آموزشی و فرهنگی 

شده، سالِ بررسی 11گرایش یافته است. متأسفانه در طی 

و  ها نشدهمحیطی تغییرات کاربریتوجهی به ابعاد زیست

این امر مهم که در حال حاض در همه کشورها در جهت 

 سیاررسیدن به اهداف توسعه پایدار موردتوجه و اهمیت ب

 شده است.توجهی واقعاست، مورد بی
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بینی نیازهای جمعیتی آینده، رویکرد بیشتر در حوزه پیش

مصوبات، موضوع گسترش امکانات و خدمات رفاهی است 

های مختلف مشاهده و تغییر محسوسی در این زمینه در دوره

-که با توجه به افزایش جمعیت و مهاجرتشود. درحالینمی

-به سمت شهرهای بزرگ، احداث مجتمعهای صورت گرفته 

های تجاری و مسکونی از اهمیت زیادی جهت اسکان و 

ایجاد اشتغال و رفع نیازهای اساسی افراد در آینده برخوردار 

 است.

شده، گسترش تأسیسات و با توجه به مصوبات بررسی

تجهیزات از سوی مسئولین در طی دو دوره اخیر بسیار 

رو، عدم توجه یا نادیده گرفتن یناهمیت بوده است. از اکم

گیری در دورۀ دهنده این ضعف مهم در تصمیمآن نشان

سازی و موردبررسی است. از سوی دیگر، در زمینه فراهم

تأمین نیازهای اولیه افراد در دو دوره ابتدایی شورا بیشتر در 

تدریج در جهت ایجاد کار و شغل مناسب اقدام شده و به

بخش مهمی از نیازهای رنگ و امر مهم کمهای اخیر این سال

 .مغفول مانده است اساسی

ی های کاربردها، توصیهبا توجه به یافته :یکاربرد یهاتوصیه

 ترین پیشنهادهای پژوهش باشد:تواند مهمزیر می

ریزی کلی برای شکل تدوین برنامه :های بلندمدتتوصیه. 0

مقررات  دادن و هدایت مدیریت شهری و اجرای ضوابط و

ها در جهت منافع منظور تضمین کاربریزمین شهری به

نگرانه به نیازهای عمومی. همچنین، تقویت نگاه آینده

شهروندان و شهر و تنظیم کاربری اراضی بر مبنای این نیازها 

 ها.در برنامه

ت شهری از یریی مدیش کارایافزا :مدتهای میانتوصیه. 1

رانی و تصویب مصوبات ق تمرکززدایی از مصوبات عمیطر

محیطی، فرهنگی و حول محورهای مختلف از قبیل زیست

 غیره.

مدت: مشارکت و نظارت دائم نهادهای های کوتاه. توصیه3

ه بر ویژ های جامع و تفصیلی و بهاندرکار در تدوین طرحدست

 ها.تغییر کاربری

 یگیر نتیجه

 رویکردهایگیری از روش تحلیل محتوا، این پژوهش با بهره

حاکم بر تغییرات کاربری اراضی شهری در مشهد و نیز نقش 

شورای اسلامی شهر در این فرآیند را بررسی کرده است. با 

ری گیری درباره تغییر کاربتوجه به اینکه مرجع اصلی تصمیم

شورای عالی شهرسازی و  0اراضی شهری، کمیسیون ماده 

ارسال از معماری است و مصوبات این کمیسیون پس از 

شود، تحلیل سوی شهرداری در شورای شهر بررسی می

مصوبات شورا امکان دسترسی غیرمستقیم به تصمیمات 

ها را فراهم کمیسیون و ارزیابی نحوه مواجهه شورا با آن

سازد. بر این اساس، تغییرات کاربری متناسب با پنج دوره می

( مطالعه شد. از مجموع 2044–2331فعالیت شورا )

درصد( به  3.1مصوبه ) 302شده، مصوبه بررسی 03034

درصد(  31مورد ) 101تغییر کاربری اختصاص داشت که 

دهنده تمرکز مربوط به دو دوره نخست شورا است و نشان

های ابتدایی فعالیت شورا بیشتر بر این موضوع در سال

 .است

موضوع کلیدی شناسایی شد که  23در مرحله کدگذاری باز، 

درصد بیشترین  20.0با « توسعه خدمات عمومیبهبود و »

سهم را داشت. در کدگذاری محوری، چهار بعد کالبدی، 

محیطی استخراج شد که ابعاد اقتصادی، فرهنگی و زیست

کالبدی و اقتصادی جایگاه غالب داشتند. در کدگذاری 

، «بینی نیازهای جمعیتی آیندهپیش»انتخابی نیز سه مقوله 

تأمین نیازهای »و « های متعارضتجلوگیری از فعالی»

به دست آمد. در این میان، گسترش « اساسی شهروندان

ها درصد(، رفع ناسازگاری کاربری 00.1خدمات رفاهی )

درصد(  12.2زایی )درصد( و توجه به اشتغال 34.0)

 .ترین مضامین بودندبرجسته
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ها نشان داد که در دو دوره نخست، تحلیل تطبیقی دوره

ها پررنگ بوده، اما در ر رفع ناسازگاری کاربریتأکید ب

های بعدی رویکردی منسجم و متمایز کمتر مشاهده دوره

دهد ها با پیشینه نظری نشان میراستایی یافتهشود. هممی

 هایکه رشد جمعیت شهری و افزایش تقاضا برای کاربری

هاست. در غیرکشاورزی از عوامل مؤثر در تغییر کاربری

 های تفصیلیعف در تهیه و نظارت بر اجرای طرحنتیجه، ض

تواند پیامدهای نامطلوب کالبدی، اقتصادی و می

ها ویژه آنکه شهرداریمحیطی در پی داشته باشد، بهزیست

مکلف به اجرای مصوبات مراجع عالی شهرسازی هستند. با 

های اخیر در راستای این حال، بخشی از مصوبات در دهه

هری بوده که در مواردی با اسناد و ضوابط تأمین درآمدهای ش

 .بالادست تعارض داشته است

دهد که تقویت کارکرد نظارتی آن بررسی نقش شورا نشان می

تواند از بروز می 0در فرآیند بررسی مصوبات کمیسیون ماده 

گرفتن ملاحظات فنی و های مصوب، نادیدهمغایرت با طرح

عین حفظ جایگاه و تضییع حقوق عمومی جلوگیری کند. در 

استقلال کمیسیون، ارتقای نقش نظارتی شورا ضورتی 

 .شوداساسی در حکمرانی شهری محسوب می

سال مصوبات مرتبط با  13نوآوری این پژوهش در بررسی 

زمان تغییر کاربری از مسیر مصوبات شورای شهر و تأکید هم

 اً بر نقش شورا در این فرآیند است. این مطالعه تصویری نسبت

جامع از روندها و رویکردهای تغییر کاربری در مشهد ارائه 

ری های شهتواند مبنایی برای بازنگری سیاستدهد و میمی

 .های آتی باشدو پژوهش
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