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 دهــچكي
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ريـزى در توسـعه و   اصلاح ديدگاه برنامـه  ،به عبارت ديگر. درا ايفا كموزون روست يمؤثرى در توسعه

 بـا نگـاه انسـان   (عمران روستا در دستور كار قرار گرفته و ديدگاه صرف عمران روستاها جاى خود را 
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  هــمقدم
 جديد جهاني و شهري و صنعتي شدن، كفافدليل شرايط هرشد جمعيت جوامع روستايي ب ،امروزه

ظرفيت هاي جامعه را نمي كند و بسياري از خدمات اجتماعي و امكانات رفاهي تنها در شهرها 
 بهروخصوص نسل جوان خود به شهرها به اهالي،رو روستاها با مهاجرتازاين . است قابل دسترس

اي درجوامع روستايي، شناخت تحولات ريزي هر گونه پيش بيني و برنامه حال براي. هستند رو
                                                                   .در سطوح خرد و كلان كشور ضرورياست

 ـبهرودر سطح خرد با كنش هايي   ،يم، كـه افـراد و نهادهـاي روسـتايي را هـدايت كـرده       روي
 ديرگرايي روح قالب تفكر و كـنش در جامعـه  تق. تحولات اجتماعي را از آن طريق جهت مي دهند

بدين معني كه بسياري از روستاييان بـين اعمـال خـود و تحقـق     . ستاروستايي و عشايري ما ي
ارتباطي نمي بينند، بلكه آن را حاصل قضا و قـدر و دسـت    شانمطلوب اهداف و مقاصد موردنظر

 نياز ضروري به تفكـري دارد كـه  اش هريزي و بهبود رودر حالي كه برنامه. تقدير روزگار مي دانند
كنش هاي احساسـي و   ،مبتني بر ارتباطي عقلايي بين اهداف و مقاصد با اعمال و روش ها باشد

 ترين نكته بـراي تحقـق  اساسي ،روازاين. استما  يدر جامعه بارزيانهاي  قمارگونه از ديگر كنش
حوه نگرش و رفتار و كوشـش در جهـت   هر برنامه اي در جوامع روستايي كشور ما، توجه به اين ن

 كارهـاي مشـاركتي و آمـوزش هـاي مسـتمر از جملـه راه      يتكيـه بـر توسـعه   . تغيير آن ها است
نشيني كنش تقـديرگرايي از كارهـا و امـور روزمـره بـه حـوادث و اتفاقـات        پيشنهادي براي عقب

  . استغيرمترقبه 
. ر از تحـولات كـلان كشـور اسـت    جوامع روستايي متأث يدر سطح كلان اجتماعي نيز توسعه

نشـيني و برنامـه   جوامع صنعتي، بهبود خدمات اجتماعي، حاشـيه  يفرآيندهاي شهرنشيني، توسعه
شهرها براي . روستايي تأثير مي گذارند همهكشور، جملگي بر روند تحولات  يهاي كلان توسعه

اند، بنابراين فرآينـد مهـاجرت   ن روستاييابه مهاجر مندتأمين نيازهاي شغلي و نيروي كار خود نياز
نيـروي كـار از    يدر ازاي عرضـه  توانـد تنها دولت مـي   .از روستا به شهرهاي بزرگ طبيعي است

نشين، حداقل نيازهاي اساسي و تأمين اجتماعي جوامـع  جوامع روستايي به جوامع شهري و حاشيه
و فرصت هـاي شـغلي اي را    زاييبايد اشتغال همچنينلتود.نشين را تأمين كندروستايي و حاشيه

شـان بـه   رويه از روستا به شهر و پناه بردندر اين مناطق پديد آورد تا بيكاري موجب مهاجرت بي
موضوع حمايت از صـنايع كوچـك    ،بنابراين. اعتياد و ساير جرايم و تخلفات نشود ،كارهاي خلاف

٣ 
 

اسب و عادلانه خدمات و رفاه روستايي و صنايع دستي و صنايع تبديلي و تكميلي در كنار توزيع من
  .كشور قرار گيرند ياجتماعي و ايجاد فرصت هاي شغلي مي بايست در اولويت برنامه هاي توسعه

  :هاي زير مد نظر قرار گرفته استي روستاها سياستكشور در توسعهاندازاساس سند چشمبر 
  

  ،درمناطق روستايى كشور هژويبه ،رفع محروميت ها -1
  ،شى به سيماى روستابخهويت -2
نيروى كار، آب  يانرژى ، سرمايه(ورى عوامل توليد ايجاد ساز وكارمناسب براى رشد بهره -3

  و ...)و خاك و 
سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان و رفع فقر با تقويـت زيرسـاخت هـاى     ءارتقا -4

صنايع تبـديلى و كوچـك و   درويژه هب ،بخشى و گسترش فعاليت هاى تكميلىمناسب توليد و تنوع
  . خدمات نوين

 روستايي و يتوسعه زيربناي امر سازماندهي به عنوان  آمايش سرزميننقش  ،بر همين اساس
گيري ريزي و تصميمابزار اصلي برنامه سرزمينآمايش ،به بيان ديگر. گرددمي متجلي منطقه اي

 مناطق يساله و توسعه 20اندازشمرا درراستاي تحقق اهداف سند چ منطقه اي و ملي هاي
آمايش سرزمين  روازاين .ندكتبيين ميريزي هاي فيزيكي و فضايي برنامهروستايي بر اساس 

ريزي هاي اقتصادي، اجتماعي توسعه بوده و پيوند دهنده برنامه هاي جامعمبناي طرح ها و برنامه
در راستاي  در مقياس ملي و منطقه اي ريزي جامعبرنامهيك مجموع آنان در قالب  و فضايي و يا

ريزي منطقه اي از برنامه يروند جامع ريزي آمايش سرزمينبرنامه .استيادشدهتحقق اهداف سند
ريزي منطقه اي در سطح يك ريزي براي به كارگيري برنامهاين شكل از برنامه. را ارايه مي كند

ريزي آمايش سرزمين چون با برنامه. استريزي كلان و بخشي براي برنامه بهترين مكمل ،كشور
دقت از  مناطق كشور را با حوصله و يهمهجانبه به فضاي ملي نگاه مي كند، وسيع و همه ديدي

ها و ها، قابليتتوانمندي جهات مختلف مورد مطالعه و شناسايي قرار مي دهد و براساس
  .شور محول مي كندمختلف ك نقش و مسئوليت خاص به مناطق ،استعدادهاي هر منطقه

گرايـي و  گرايـي، كيفيـت  نگري، دورانديشي، كـل آمايش سرزمين جامعهاي گيژويترين مهم     
 جمعيـت و فعاليـت در سـرزمين    يآمايش توزيع بهينـه اين هدف . فضاي كشور است سازماندهي

ناسـبي از  طيـف م  از ،به گونه اي كه هر منطقه متناسب با قابليت ها، نيازها و موقعيت خود؛ است
متناسب با تـوان و ظرفيـت اقتصـادي     و جمعيتي شودفعاليت هاي اقتصادي و اجتماعي برخوردار 
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جایگاه آمـایش سرزمین در تـوسعه ی روستـایی و نقش آن در... 



84  پژوهشنـامه خراسان بزرگ

۴ 
 

وري سـرزمين سـازماندهي فضـا بـه منظـور بهـره       ، هدف كلي آمايشبهتربه عبارت . خود بپذيرد
  .چارچوب منابع ملي استمطلوب از سرزمين در 

دارد  هاي توسـعه  ريزيترين نقش را در برنامهفضاكليدي يدر بحث آمايش سرزمين، مقوله      
سـازمان  . هـاي انسـان در فضـا اسـت    فعاليـت  و سازمان فضايي تبيين روابط بين انسان و فضا و

 -استقرار و ساختار اقتصادي و اسكان جمعيت و توزيع  فضايي سيماي كلي و چگونگي پراكنش و
  .ها را مشخص مي سازدبين آن اجتماعي و كنش هاي متقابل

  
  اريفـتع-1
  وسعه روستايي چيست؟ـت

ماندگي مناطق روستايي  عقب ،شد پرشتاب صنعت و فناوري در جهانبا ر ،اخير يچند سده در
درآمـد و خـدمات    ازكه عموماً روستاييان نسبت به شهرنشينان جايي از آن. ده استش آشكاربيشتر 

منجر به مهـاجرت آنـان بـه     امرگاهاين .روندبه شمارميپذيرتر آسيب ،ندبرخوردار كمترياجتماعي 
 اقتصادي براي ينبود صرفه, پراكندگي جغرافيايي روستاهاديگرش  لعلكه شود سمت شهرها مي

 محـدوديت  ،)وري بودن بهره كم(كار كشاورزي  نبودن  اي و تخصصي حرفه, ه خدمات اجتماعيئارا
 براي ،به همين جهت. ن استولائمديريت صحيح مس  و عدم )در مقابل رشد جمعيت(منابع ارضي 

ايجاد اشـتغال و افـزايش    ،سطح و كيفيت زندگي روستاييان ءارتقا ،ق روستاييرفع فقر شديد مناط
  .متولد گرديد »روستايي يتوسعه«تمهيد  وري آنان بهره

 هاي توسـعه هـر كشـور محسـوب     روستايي جزئي از برنامه يهاي توسعه برنامه ،بنا بر تعريف
 به .روند كار ميه روستايي ب ياقتصادي جامعه -سازي ساخت اجتماعي راي دگرگونشوند كه ب مي
دگرگـوني  , كننـد  ها و يا عاملان آنان در منـاطق روسـتايي پيـاده مـي     ها كه دولت گونه برنامهاين

 يها نقش اين امر در كشورهاي جهان سوم كه دولت. گويند اجتماعي براساس طرح و نقشه نيز مي
، اساسي در تجديد ساختار جامعه به منظور هماهنگي با اهداف سياسي و اقتصـادي خـاص دارنـد   

بهبـود شـرايط   جهـت  تـوان عـاملي در    روستايي را مي يتوسعه ،از سوي ديگر. كند مورد پيدا مي
كـلان   يآنان در رونـد توسـعه   كردندرآمد ساكن روستا و خودكفا  زندگي افراد متعلق به قشر كم

  .انستكشور د
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  ايي چيست؟ـريزي روسترنامهـب
                  ريـزي بـراي گسـترش يـك بخـش اقتصـادي خـاص در يـك منطقـه روسـتايي          برنامه-1

ريزي روستايي عبارت است از تعيين هدف و اجراي امـور در روسـتاهابراي كسـب    برنامه
   .روستايي يجامعهدررفاه و امنيت و رسيدن به سطح قابل قبول استانداردهاي زيست 

 ريزي هاي توسعه روستايي برخي از مشكلات و موانع اجتماعي در برنامه-2
بـا مشـاركت مـردم     توسـعه يما، برنامـه هـا  از جمله كشور  ،توسعه  برخي جوامع درحال ،در 

 حتـي زمينـه،  درايـن .صورت نگرفت و عموماً از بالا به پايين انتخاب، تنظيم، تجويز و ابـلاغ شـد   
اندركاران نيـز بـراي تجديـدنظر و ارزيـابي اسـتفاده       و نظرات بوميان، روستاييان و دست يامدهاپاز
 تنها در همـان كاغـذها،   سياري از اهداف توسعهب زيراساز شداين امر از چند سوي مشكل. دگردين

و  ند، نپذيرفتنداندركاران بومي آن را نشناختروستاييان و دست. ابلاغيه ها و بخشنامه ها باقي ماند
 ـ   . در آن مشاركت نكردندبنابراين از خود نداستند و  دليـل  ه كارگزاران طرح ها و برنامـه هـا نيـز ب

از اين رو پس از مـدتي عمـلاً    و ركت شخصي را ناتوان يافتندبا چنين موانعي، هر ح روشدنروبه
  .كار را رها كردند

گزاران دولتـي تنهـا بـه معنـي     رريزان و كامشاركت مردم توسط مديران و برنامهترتيب، اينبه
اين امر نه تنها مشاركت را از عـاملي اجتمـاعي   . ها توسط مردم تأويل شدهزينه پرداخت برخي از

 آند روسـتاييان نيـز از اسـاس بـا     گرديتوسعه جاي دارد خارج ساخت، بلكه موجب  كه در تاروپود
، و آن را واژه اي با ظاهري خوب كه درصدد است جيبشان را به طريقي خالي كنـد  كنندمخالفت 

 يذهنـي و انسـاني را در چنـين برخـورد اوليـه      يتـرين سـرمايه  بـزرگ  ، دولـت درنتيجـه  .بدانند
 يمشـاركتي را دوبـاره در جامعـه    يحال اگـر درصـدد باشـيم توسـعه    . غيرصحيحي از دست داد

بـا مـوانعي    ،هاي گذشـته ناخواسته و منفي دولت در برنامه روستايي ترويج كنيم، به سبب تبليغات
ت به اندركاران مي بايسها، بلكه كارگزاران و دسترسانه، و نه تنها بنابراين.يمرويقبل روبهبيش از 

گونه اي رفتار كنند كه روستاييان نه در شعار، بلكه خود در حين عمل دريابند كه مشاركت بهانـه  
  .نيست آنانگذاردن بر سر اي براي كلاه

سازمان ها و كانال هايي كـه   تاسبب شده همچنين ن عدم باورپذيري متقابل مردم و مسئولا
ريع آن پديد آينـد، شـكل نگيرنـد و عمـلاً     بايد موازي با توسعه مشاركتي و در جهت تحقق و تس

 ن، كـارگزاران و دسـت  بسـياري از مسـئولا   .تـر وارد و نهادينـه نگـردد   توسعه به مراحل زيربنايي
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وري سـرزمين سـازماندهي فضـا بـه منظـور بهـره       ، هدف كلي آمايشبهتربه عبارت . خود بپذيرد
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جایگاه آمـایش سرزمین در تـوسعه ی روستـایی و نقش آن در... 
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اندركاران دولتي نيز خود تصور درست و روشني از مشاركت مردمـي ندارنـد تـا آن را بـه مـردم و      
ن در رده هاي مختلف به نظـرات، حـرف   بسياري از مسئولان و كارشناسا. روستاييان انتقال دهند

و در عين حال  دهندميتر از خود ميدان نمسئولان، كارشناسان و مجريان پايينهاي ها و پيشنهاد
هـا بـه   اين امر هم به عـدم آمـوزش صـحيح آن   ! درصددند توسعه مشاركتي را نيز تحقق بخشند

تر در سـاختار  ايمشكلي ريشهعنوان اهرم هاي اساسي توسعه مشاركتي مربوط مي شود و هم از 
بـيش از پيشـرفت و بهبـود وضـع      يهاي ديگـر مبني براين كه انگيزشما حكايت دارد  يجامعه
  . است مطرحزندگي

  
  انـانداز استايي در سند چشمـي روستايگاه توسعهـج

كند كه هرگاه در ذهن آحاد جامعـه جـاي    مطلوب را ترسيم مي يانداز تصويري از آيندهشمچ
انداز مطلـوب  در چارچوب چشم. بگيرد، مسير تحولات و دگرگوني هاي جامعه را هموارتر مي كند

گيري پيدا آرماني جهت يريزي ها و حركت هاي فردي و اجتماعي به سوي آيندهاست كه برنامه
  .مي كند
ت انداز است كه بـر شـناخ  مديريت چشم يساز، حركت بر پايهيك نگاه فعال و آينده يهلازم

انـداز  المللي و سرانجام ترسيم چشموضع موجود وعوامل آن، تحليل محيط منطقه اي، ملي و بين
  .مطلوب متكي است

تـر و  جانبـه انداز هر اندازه كه از وضع حاضر دور باشد از كم و كيف تحولي همـه چشم ندچ هر
ادي و اجتمـاعي و  اقتص ـ يتر در همه ابعاد برخوردار مي شود و تمامي متغيرهاي توسـعه ساختاري

حال، ناگزير بايد از وضع موجود آغاز و با اتكاء بر نقاط قوت و هرفرهنگي را در برمي گيرد ، اما در
ها غلبه امتيازات و با اتخاذ سياست هاي مناسب ملي، منطقه اي و استاني، بر نقاط ضعف و تهديد

  .ندك
  :زيراستهاي روستايي داراي قابليت يتوسعه ،انداز استاندرسندچشم

جود تنوع اقليمي، اكولوژيكي و خاك جهت توسـعه فعاليـت هـاي كشـاورزي و تنـوع      و
  ،محصولات آن

گردشگري وبرخورداري از تنوع اقليمي و قابليت هاي برجسته و متعدد طبيعي،  
هاي برجسته و متعدد طبيعي و گردشگري،وجود صنايع دستي از قبيل فرش و قابليت  

٧ 
 

بندي بخش كشاورزينايع تبديلي و بستهص يوجود توان توسعه،  
در بخش جنوبي استان) زمينيسطحي و زير( مندي از منابع آببهره،  
پروري و نيـز وجـود بـزرگ   امكان استفاده از ظرفيت هاي آب و خاك براي توسعه آبزي 

  .ترين مركز استحصال خاويار و صيد ماهيان خاوياري در كشور
 
  ،شده، قابليت ها وامكانات يادمندي از ظرفيت هابهره باوجود

  :رواستي روستايي روبهاستان با مشكلات و تنگناهاي زير در توسعه 
 
كمبود صـنايع تبـديلي و تكميلـي    به ويژهتوسعه نيافتگي بخش صنعت در همه زمينه ها

  ،كشاورزي
موزش و پرورش عمـومي  آها، فضاها و نيروهاي متخصص در بخش كمبود زيرساخت، 

  ،ايفني و حرفه
 بخش آموزش هـاي دبسـتاني بـراي ارائـه     درناكافي بودن مهارت نيروي انساني موجود

  ،دبستانيپيش تخصص آموزش هاي
بهرههاي سطحي و پايين بودن آب يساخت هاي مهار و ذخيرهزير سيسات وأكمبود ت-

  ،آبياري وري
سنتي كشاورزي و دام و طيور يغالب بودن شيوه،  
ياي طبيعي از جمله سيل ، رانش زمين، بـالا آمـدن آب دريـا،    بالابودن ضريب وقوع بلا

  ،سوزي جنگل ها و خشكساليزلزله، آتش
سازي اراضي و افـزايش سـرعت آن در   پارچهقوانين مدني و حقوقي لازم براي يك نبود

  ،از انقلاب اسلامي سپهاي سال
ي و بيابانيبيابانمحيطي استان و خطر گسترش نواحي نيمهحساس بودن شرايط زيست،  
انساني يپايين بودن شاخص هاي توسعه،  
نيافتگي بخش بزرگي از استان در بخش هاي شـمالي و  محدوديت هاي طبيعي، توسعه

  و نقاط روستايي آن درجمعيت يكم  پراكندگي و
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اندركاران دولتي نيز خود تصور درست و روشني از مشاركت مردمـي ندارنـد تـا آن را بـه مـردم و      
ن در رده هاي مختلف به نظـرات، حـرف   بسياري از مسئولان و كارشناسا. روستاييان انتقال دهند

و در عين حال  دهندميتر از خود ميدان نمسئولان، كارشناسان و مجريان پايينهاي ها و پيشنهاد
هـا بـه   اين امر هم به عـدم آمـوزش صـحيح آن   ! درصددند توسعه مشاركتي را نيز تحقق بخشند

تر در سـاختار  ايمشكلي ريشهعنوان اهرم هاي اساسي توسعه مشاركتي مربوط مي شود و هم از 
بـيش از پيشـرفت و بهبـود وضـع      يهاي ديگـر مبني براين كه انگيزشما حكايت دارد  يجامعه
  . است مطرحزندگي

  
  انـانداز استايي در سند چشمـي روستايگاه توسعهـج

كند كه هرگاه در ذهن آحاد جامعـه جـاي    مطلوب را ترسيم مي يانداز تصويري از آيندهشمچ
انداز مطلـوب  در چارچوب چشم. بگيرد، مسير تحولات و دگرگوني هاي جامعه را هموارتر مي كند

گيري پيدا آرماني جهت يريزي ها و حركت هاي فردي و اجتماعي به سوي آيندهاست كه برنامه
  .مي كند
ت انداز است كه بـر شـناخ  مديريت چشم يساز، حركت بر پايهيك نگاه فعال و آينده يهلازم

انـداز  المللي و سرانجام ترسيم چشموضع موجود وعوامل آن، تحليل محيط منطقه اي، ملي و بين
  .مطلوب متكي است

تـر و  جانبـه انداز هر اندازه كه از وضع حاضر دور باشد از كم و كيف تحولي همـه چشم ندچ هر
ادي و اجتمـاعي و  اقتص ـ يتر در همه ابعاد برخوردار مي شود و تمامي متغيرهاي توسـعه ساختاري

حال، ناگزير بايد از وضع موجود آغاز و با اتكاء بر نقاط قوت و هرفرهنگي را در برمي گيرد ، اما در
ها غلبه امتيازات و با اتخاذ سياست هاي مناسب ملي، منطقه اي و استاني، بر نقاط ضعف و تهديد

  .ندك
  :زيراستهاي روستايي داراي قابليت يتوسعه ،انداز استاندرسندچشم

جود تنوع اقليمي، اكولوژيكي و خاك جهت توسـعه فعاليـت هـاي كشـاورزي و تنـوع      و
  ،محصولات آن

گردشگري وبرخورداري از تنوع اقليمي و قابليت هاي برجسته و متعدد طبيعي،  
هاي برجسته و متعدد طبيعي و گردشگري،وجود صنايع دستي از قبيل فرش و قابليت  

٧ 
 

بندي بخش كشاورزينايع تبديلي و بستهص يوجود توان توسعه،  
در بخش جنوبي استان) زمينيسطحي و زير( مندي از منابع آببهره،  
پروري و نيـز وجـود بـزرگ   امكان استفاده از ظرفيت هاي آب و خاك براي توسعه آبزي 

  .ترين مركز استحصال خاويار و صيد ماهيان خاوياري در كشور
 
  ،شده، قابليت ها وامكانات يادمندي از ظرفيت هابهره باوجود

  :رواستي روستايي روبهاستان با مشكلات و تنگناهاي زير در توسعه 
 
كمبود صـنايع تبـديلي و تكميلـي    به ويژهتوسعه نيافتگي بخش صنعت در همه زمينه ها

  ،كشاورزي
موزش و پرورش عمـومي  آها، فضاها و نيروهاي متخصص در بخش كمبود زيرساخت، 

  ،ايفني و حرفه
 بخش آموزش هـاي دبسـتاني بـراي ارائـه     درناكافي بودن مهارت نيروي انساني موجود

  ،دبستانيپيش تخصص آموزش هاي
بهرههاي سطحي و پايين بودن آب يساخت هاي مهار و ذخيرهزير سيسات وأكمبود ت-

  ،آبياري وري
سنتي كشاورزي و دام و طيور يغالب بودن شيوه،  
ياي طبيعي از جمله سيل ، رانش زمين، بـالا آمـدن آب دريـا،    بالابودن ضريب وقوع بلا

  ،سوزي جنگل ها و خشكساليزلزله، آتش
سازي اراضي و افـزايش سـرعت آن در   پارچهقوانين مدني و حقوقي لازم براي يك نبود

  ،از انقلاب اسلامي سپهاي سال
ي و بيابانيبيابانمحيطي استان و خطر گسترش نواحي نيمهحساس بودن شرايط زيست،  
انساني يپايين بودن شاخص هاي توسعه،  
نيافتگي بخش بزرگي از استان در بخش هاي شـمالي و  محدوديت هاي طبيعي، توسعه

  و نقاط روستايي آن درجمعيت يكم  پراكندگي و

جایگاه آمـایش سرزمین در تـوسعه ی روستـایی و نقش آن در... 
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يويژه در بخش شبكههب ،استان يكمبود زيربناها و زيرساخت هاي متناسب با توسعه 
  .)دريايي ،هوايي ،زميني( حمل و نقل

  
  يـرهنگـادي، اجتماعي و فـايي در بخش هاي اقتصـي روستداز توسعهـانچشم

رشـد   يافته به جايگاه بالاي اقتصادي در كشور، مبتني بر علم و فناوري همراه بااستاني دست
  .سريع و پايدار اقتصادي، متكي بر امنيت اقتصادي، اجتماعي و اكولوژيكي

  
  :دافـاه

 بـا تكيـه بـر     ،انداز مطلوباقتصادي همتراز با رشد اقتصادي كشور در چشمتحقق رشد
  ،انساني و فناوري نوين يوري سرمايهافزايش بهره

 تقويت تشكل ها، نهادها و مجتمع هاي توليدي و واحدهاي كشت و صنعت در بالابردن
  .،كارآيي اقتصادي

كيد بر كشت هـايي كـه  أحمايت از انواع كشت هاي داراي مزيت نسبي و تخصصي با ت 
  ،گيردمكانيزه انجام ميوشده روش هاي اصلاح اب
 بندي محصـولات كشـاورزي بـه منظـور    دن صنايع تبديلي و بستهكرتوسعه و استاندارد 

  ،كاهش ضايعات
سازي اراضي و اعطاي تسهيلات  مالي پارچهيند يكآاعمال سياست هاي تشويقي بر فر

  ،مالي لازمو غير
هـا و فـرآورده  نهـاده  يبندي و عرضـه سازوكار و نگهداري، بسته يعهساماندهي و توس 

وري زمـين هـاي   كشاورزي مكانيزه و افزايش بهره يتوسعها هاي كشاورزي متناسب ب
  ،كيد بر بخش خصوصيأزيركشت با ت

محصولات كشاورزي و خريد تضميني محصولات يگسترش بيمه،  
فعاليت هاي اقتصادي و افزايش صنايع كوچك به منظور ايجاد زمينه هـاي لازم   توسعه

  ،مين حداقل معيشت خانوارهاي استان أبراي ت
بين بـردن  برايآن  يسازي خانوارهاي روستايي استان با ايجاد اشتغال و توسعهتوانمند 

  ،كاهش اختلافات بين مناطق يا
٩ 

 

ساماندهي منابع تـامين آب آشـاميدني و    ،هاي سطحيسازي آبمهار، كنترل و ظرفيت
  ،حفاظت كيفي و جلوگيري از نفوذ پساب هاي خانگي و صنعتي به منابع آب

سازيوساز در نواحي ناپايدار فيزيكي و طبيعي، رعايت حريم و مقاومجلوگيري از ساخت 
  ،هاي مهندسيساختمان ها در برابر بلاياي طبيعي و ايجاد و تقويت نظام

ي جاري و معمولي سنتييوه هاي مبارزه بيولوژيك با آفات گياهي با شيوهجايگزيني ش،  
كيد بر كشت هـايي كـه   أحمايت از انواع كشت هاي داراي مزيت نسبي و تخصصي با ت

  .مكانيزه انجام مي پذيردشدهبا روش هاي اصلاح
  يافتـه هـا در  اولويت بخشيدن به پژوهش هاي كاربردي در بخش كشـاورزي و تـرويج 

  ،وريبهره  ستاي بهبود توليد و افزايش را
     شناسايي قابليت ها و مزيت هاي رقابتي كشـاورزي منـاطق مسـتعد اسـتان و حمايـت 

  ن،اشجهت صدور محصولات هاازآن
خـدمات عمـومي در نقـاط    بـراي  ساخت هاي جديد تمهيد امكانات لازم براي ايجاد زير

  ،وروستا شهرهاي جديدفاقد زيرساخت با رويكرد تقويت شهرهاي كوچك 
فعاليـت شـهري   ساخت ها در مراكـز زيسـت و  بهسازي، نوسازي و تقويت زير ،اصلاح، 

  ،روستايي و عشايري 
حسـب مـورد    ،هانواحي و افزايش توان نگهداشت جمعيت در آن يسازي توسعهمتوازن

بافت  سازي جمعيت و در روستاها با رويكرد حفظ ساختار ومتعادل در شهرها با رويكرد 
  ،اصيل روستايي

خدمات برتر تخصصي در  ءگاهي و ارتقااصلاح و استمرار نظام متعادل و متوازن سكونت
  ،حد سطح يك و عملكرد فرا منطقه اي در مركز استان و سطح دو در گنبد

و جلوگيري از تخريب منابع طبيعي و تغيير نامناسب كاربري اراضي  
رودخانـه هـا و عمليـات آبخيـزداري در جهـت      جامع حفاظت از يتهيه و تدوين برنامه 

   .هاپيشگيري و كاهش مخاطرات ناشي از سيل ، خشكسالي و نيز مهار و كنترل آب
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يويژه در بخش شبكههب ،استان يكمبود زيربناها و زيرساخت هاي متناسب با توسعه 
  .)دريايي ،هوايي ،زميني( حمل و نقل

  
  يـرهنگـادي، اجتماعي و فـايي در بخش هاي اقتصـي روستداز توسعهـانچشم

رشـد   يافته به جايگاه بالاي اقتصادي در كشور، مبتني بر علم و فناوري همراه بااستاني دست
  .سريع و پايدار اقتصادي، متكي بر امنيت اقتصادي، اجتماعي و اكولوژيكي

  
  :دافـاه

 بـا تكيـه بـر     ،انداز مطلوباقتصادي همتراز با رشد اقتصادي كشور در چشمتحقق رشد
  ،انساني و فناوري نوين يوري سرمايهافزايش بهره

 تقويت تشكل ها، نهادها و مجتمع هاي توليدي و واحدهاي كشت و صنعت در بالابردن
  .،كارآيي اقتصادي

كيد بر كشت هـايي كـه  أحمايت از انواع كشت هاي داراي مزيت نسبي و تخصصي با ت 
  ،گيردمكانيزه انجام ميوشده روش هاي اصلاح اب
 بندي محصـولات كشـاورزي بـه منظـور    دن صنايع تبديلي و بستهكرتوسعه و استاندارد 

  ،كاهش ضايعات
سازي اراضي و اعطاي تسهيلات  مالي پارچهيند يكآاعمال سياست هاي تشويقي بر فر

  ،مالي لازمو غير
هـا و فـرآورده  نهـاده  يبندي و عرضـه سازوكار و نگهداري، بسته يعهساماندهي و توس 

وري زمـين هـاي   كشاورزي مكانيزه و افزايش بهره يتوسعها هاي كشاورزي متناسب ب
  ،كيد بر بخش خصوصيأزيركشت با ت

محصولات كشاورزي و خريد تضميني محصولات يگسترش بيمه،  
فعاليت هاي اقتصادي و افزايش صنايع كوچك به منظور ايجاد زمينه هـاي لازم   توسعه

  ،مين حداقل معيشت خانوارهاي استان أبراي ت
بين بـردن  برايآن  يسازي خانوارهاي روستايي استان با ايجاد اشتغال و توسعهتوانمند 

  ،كاهش اختلافات بين مناطق يا
٩ 

 

ساماندهي منابع تـامين آب آشـاميدني و    ،هاي سطحيسازي آبمهار، كنترل و ظرفيت
  ،حفاظت كيفي و جلوگيري از نفوذ پساب هاي خانگي و صنعتي به منابع آب

سازيوساز در نواحي ناپايدار فيزيكي و طبيعي، رعايت حريم و مقاومجلوگيري از ساخت 
  ،هاي مهندسيساختمان ها در برابر بلاياي طبيعي و ايجاد و تقويت نظام

ي جاري و معمولي سنتييوه هاي مبارزه بيولوژيك با آفات گياهي با شيوهجايگزيني ش،  
كيد بر كشت هـايي كـه   أحمايت از انواع كشت هاي داراي مزيت نسبي و تخصصي با ت

  .مكانيزه انجام مي پذيردشدهبا روش هاي اصلاح
  يافتـه هـا در  اولويت بخشيدن به پژوهش هاي كاربردي در بخش كشـاورزي و تـرويج 

  ،وريبهره  ستاي بهبود توليد و افزايش را
     شناسايي قابليت ها و مزيت هاي رقابتي كشـاورزي منـاطق مسـتعد اسـتان و حمايـت 

  ن،اشجهت صدور محصولات هاازآن
خـدمات عمـومي در نقـاط    بـراي  ساخت هاي جديد تمهيد امكانات لازم براي ايجاد زير

  ،وروستا شهرهاي جديدفاقد زيرساخت با رويكرد تقويت شهرهاي كوچك 
فعاليـت شـهري   ساخت ها در مراكـز زيسـت و  بهسازي، نوسازي و تقويت زير ،اصلاح، 

  ،روستايي و عشايري 
حسـب مـورد    ،هانواحي و افزايش توان نگهداشت جمعيت در آن يسازي توسعهمتوازن

بافت  سازي جمعيت و در روستاها با رويكرد حفظ ساختار ومتعادل در شهرها با رويكرد 
  ،اصيل روستايي

خدمات برتر تخصصي در  ءگاهي و ارتقااصلاح و استمرار نظام متعادل و متوازن سكونت
  ،حد سطح يك و عملكرد فرا منطقه اي در مركز استان و سطح دو در گنبد

و جلوگيري از تخريب منابع طبيعي و تغيير نامناسب كاربري اراضي  
رودخانـه هـا و عمليـات آبخيـزداري در جهـت      جامع حفاظت از يتهيه و تدوين برنامه 

   .هاپيشگيري و كاهش مخاطرات ناشي از سيل ، خشكسالي و نيز مهار و كنترل آب
  
  
  

جایگاه آمـایش سرزمین در تـوسعه ی روستـایی و نقش آن در... 
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  رهنگي، اجتماعي و امنيتيـان در بخش  فـي روستايي استوسعهـانداز تچشم
مختلـف   پذير و بانشاط و داراي هويت اسلامي با قوميت هاياستاني با مردمي دانا ، مسئوليت

  .سالاري دينيايراني، برخوردار از امنيت پايدار متكي بر مردم 
  

  :دافـاه
وبهداشـتي ، آموزشـي  ( يندهاي ارائه خدمات مختلف اجتماعيآبازنگري و اصلاح فر  (...

هـاي  در سطح استان به تفكيك نقاط جغرافيايي و جنسيت با رويكرد كنترل ناهنجـاري 
  ،اجتماعي

روسـتايي و  يدسترسي به فرصت هاي برابـر بـراي افـراد جامعـه    مين حقوق مدني و أت 
  ،نهادينه شدن حقوق معنوي افراد

پارك هاي فناوري با مشاركت بخـش غيـر   يفراهم آوردن تسهيلات ويژه براي توسعه 
  ،در جوامع روستايي ICT يجانبهدولتي در نقاط مساعد استان و آموزش همه

 بندي خدمات درمـان  چارچوب سطح بيمارستاني درتجهيز و ارتقاء سطح خدمات درماني
  ،بستر استان

مين اجتماعي أارتقاء و بالابردن سطح زندگي از طريق افزايش شاخص سطح سلامت ، ت
كيد بر بهبود آموزش ، كيفيت نيـروي انسـاني ، رفـع فقـر و تحقـق عـدالت       أو رفاه با ت
  ،اجتماعي

م به امر به معروف و نهي از منكـر ايجاد محيطي سالم با فضاي فرهنگي اصيل و اهتما 
  ،و افزايش فرهنگ عمومي

      فرهنگـي زنـان در    يتقويت نهاد خـانواده، فـراهم آوردن زمينـه هـاي رشـد و توسـعه
  ،چارچوب ارزش هاي اسلامي

 ن زمينه هاي مشاركت عمومي در توسعه امنيت عمومي ، فراگير و جامعكردفراهم، 
فرهنگي ،اجتماعي  ،با رعايت ابعاد اقتصاديظرفيت هاي اجتماعي و فرهنگي  يتوسعه 

  ،محيطيو زيست
 زمينـه ها درمشاركت آن آوردنتوجه به نيازها و ضرورت هاي جوانان روستايي و فراهم 

  ،فعاليت هاي اجتماعي و فرهنگي ي
١١ 

 

  توجه ويژه به آسيب هاي اجتماعي خاص استان با ارتقاء كيفيت و افزايش كميـت دوره
اعي ، روانـي، بهداشـتي و زيسـتي در مـورد رفتارهـاي پرخطـر       هاي آموزش هاي اجتم

  ،جنسيجنسي و غير
حداقل مطلـوب سـطح زنـدگي در    تأمين شرايط بهداشتي و نيز  فراهم آوردن امكانات و

ن انسان براي تمام جوامع روستايي و عشايري به منظور جلوگيري از تخريـب و  أخور ش
 وكشي مفرط از طبيعتبهره

   بـه برابـري در    رسـيدن افزايش پوشش تحصيلي در سطوح مختلف آموزشـي درجهـت
 .ويژه براي دختران در مناطق محرومهب ،فرصت هاي قابل دسترسي به آموزش

  
  پايدار يوسعهـان در امور آمايش  سرزمين و تـروستايي است يوسعهـانداز تمـچش

 كيـد بـر  أتعـادل و متـوازن بـا ت   جامع پايدار هماهنگ و سـازمان فضـايي م   يتوسعه استاني با
 . هاي توسعه اي استانوري منطقي از منابع و ظرفيت بهره حفاظت از محيط زيست و

  
  :دافـاه

هاي جمعيتي استان  كانونبراي مين آب آشاميدني سالم و مطمئن أت،  
بندي مناطق روستايي اسـتان ايجاد و گسترش خدمات برتر اجتماعي ، متناسب با سطح، 

  ،تدريجي واحدهاي كشت وصنعت به واحدهاي كشت و صنعت و تجارت يتوسعه
           ايجاد تعـادل ناحيـه اي جمعيـت بـا هـدايت سـرمايه، اشـتغال و جمعيـت بـه منـاطق

  ،شمال استان ييافتهكمترتوسعه
كيفي و كمي كشاورزي بر مبناي ظرفيت هاي محيطي بـا توجـه بـه تناسـب      يتوسعه

فنـاوري پيشـرفته و    اراضي و مزيت هاي نسبي با ايجاد واحدهاي اقتصادي مناسـب بـا  
  ،همچنين ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي مورد نياز

منـاطق شـمال اسـتان بـه     درويژه هب ،تكميل و تجهيز زيرساخت هاي توسعه اي استان
  ،متوازن بخش ها ومناطق با هدف افزايش ارزش افزوده يور توسعهمنظ

كيد برايجادصنايع مناسب در شهرك ها و نواحي صنعتي استانأت،  
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  رهنگي، اجتماعي و امنيتيـان در بخش  فـي روستايي استوسعهـانداز تچشم
مختلـف   پذير و بانشاط و داراي هويت اسلامي با قوميت هاياستاني با مردمي دانا ، مسئوليت

  .سالاري دينيايراني، برخوردار از امنيت پايدار متكي بر مردم 
  

  :دافـاه
وبهداشـتي ، آموزشـي  ( يندهاي ارائه خدمات مختلف اجتماعيآبازنگري و اصلاح فر  (...

هـاي  در سطح استان به تفكيك نقاط جغرافيايي و جنسيت با رويكرد كنترل ناهنجـاري 
  ،اجتماعي

روسـتايي و  يدسترسي به فرصت هاي برابـر بـراي افـراد جامعـه    مين حقوق مدني و أت 
  ،نهادينه شدن حقوق معنوي افراد

پارك هاي فناوري با مشاركت بخـش غيـر   يفراهم آوردن تسهيلات ويژه براي توسعه 
  ،در جوامع روستايي ICT يجانبهدولتي در نقاط مساعد استان و آموزش همه

 بندي خدمات درمـان  چارچوب سطح بيمارستاني درتجهيز و ارتقاء سطح خدمات درماني
  ،بستر استان

مين اجتماعي أارتقاء و بالابردن سطح زندگي از طريق افزايش شاخص سطح سلامت ، ت
كيد بر بهبود آموزش ، كيفيت نيـروي انسـاني ، رفـع فقـر و تحقـق عـدالت       أو رفاه با ت
  ،اجتماعي

م به امر به معروف و نهي از منكـر ايجاد محيطي سالم با فضاي فرهنگي اصيل و اهتما 
  ،و افزايش فرهنگ عمومي

      فرهنگـي زنـان در    يتقويت نهاد خـانواده، فـراهم آوردن زمينـه هـاي رشـد و توسـعه
  ،چارچوب ارزش هاي اسلامي

 ن زمينه هاي مشاركت عمومي در توسعه امنيت عمومي ، فراگير و جامعكردفراهم، 
فرهنگي ،اجتماعي  ،با رعايت ابعاد اقتصاديظرفيت هاي اجتماعي و فرهنگي  يتوسعه 

  ،محيطيو زيست
 زمينـه ها درمشاركت آن آوردنتوجه به نيازها و ضرورت هاي جوانان روستايي و فراهم 

  ،فعاليت هاي اجتماعي و فرهنگي ي
١١ 

 

  توجه ويژه به آسيب هاي اجتماعي خاص استان با ارتقاء كيفيت و افزايش كميـت دوره
اعي ، روانـي، بهداشـتي و زيسـتي در مـورد رفتارهـاي پرخطـر       هاي آموزش هاي اجتم

  ،جنسيجنسي و غير
حداقل مطلـوب سـطح زنـدگي در    تأمين شرايط بهداشتي و نيز  فراهم آوردن امكانات و

ن انسان براي تمام جوامع روستايي و عشايري به منظور جلوگيري از تخريـب و  أخور ش
 وكشي مفرط از طبيعتبهره

   بـه برابـري در    رسـيدن افزايش پوشش تحصيلي در سطوح مختلف آموزشـي درجهـت
 .ويژه براي دختران در مناطق محرومهب ،فرصت هاي قابل دسترسي به آموزش

  
  پايدار يوسعهـان در امور آمايش  سرزمين و تـروستايي است يوسعهـانداز تمـچش

 كيـد بـر  أتعـادل و متـوازن بـا ت   جامع پايدار هماهنگ و سـازمان فضـايي م   يتوسعه استاني با
 . هاي توسعه اي استانوري منطقي از منابع و ظرفيت بهره حفاظت از محيط زيست و

  
  :دافـاه

هاي جمعيتي استان  كانونبراي مين آب آشاميدني سالم و مطمئن أت،  
بندي مناطق روستايي اسـتان ايجاد و گسترش خدمات برتر اجتماعي ، متناسب با سطح، 

  ،تدريجي واحدهاي كشت وصنعت به واحدهاي كشت و صنعت و تجارت يتوسعه
           ايجاد تعـادل ناحيـه اي جمعيـت بـا هـدايت سـرمايه، اشـتغال و جمعيـت بـه منـاطق

  ،شمال استان ييافتهكمترتوسعه
كيفي و كمي كشاورزي بر مبناي ظرفيت هاي محيطي بـا توجـه بـه تناسـب      يتوسعه

فنـاوري پيشـرفته و    اراضي و مزيت هاي نسبي با ايجاد واحدهاي اقتصادي مناسـب بـا  
  ،همچنين ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي مورد نياز

منـاطق شـمال اسـتان بـه     درويژه هب ،تكميل و تجهيز زيرساخت هاي توسعه اي استان
  ،متوازن بخش ها ومناطق با هدف افزايش ارزش افزوده يور توسعهمنظ

كيد برايجادصنايع مناسب در شهرك ها و نواحي صنعتي استانأت،  

جایگاه آمـایش سرزمین در تـوسعه ی روستـایی و نقش آن در... 
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كار گيري از الگـوي  هشناسايي مناطق كشت تخصصي بر اساس مزيت نسبي اراضي و ب
  ،كشت در سطح استان

ها  استقرار صنايع در شهركومين و توسعه هرچه بيشتر زيربناها در جهت سازماندهي أت
  ،صنايع در فضاي پيرامون شهريگي و نواحي صنعتي و جلوگيري از پراكند

پايدار يتعامل صحيح بخش كشاورزي و صنعت در جهت توسعه،  
كارگيري شيوه هاي نوين مديريت حفاظت از منابع طبيعي استانهب،  
بهينه از منابع خاك و آب يحفظ زمين هاي داراي كاربري زراعي و باغي و استفاده،  
ويژه دامداران كوچنـده در نـواحي شـمال و شـمال     هساماندهي نظام دامداري گسترده ب

  ،شرقي استان
استان درپروريآبزي يهسازي بسترهاي مورد نياز توسعفراهم،  
در قطـب هـا و مراكـز   ) سردخانه، سيلو و انبار(گسترش و تقويت ظرفيت هاي نگهداري 

  ،مراكز توليد و مصرف ميانپيوند ايجادي استان وتوليد كشاورز
سازي كشت همراه با مديريت مدرن و پيشرفتهپارچهيك،  
     تلاش در راستاي ايجاد تعادل هاي ناحيه اي و به فعليـت رسـاندن امكانـات و قابليـت

 هاي مناطق جهت اصلاح روند مهاجرت ها و اسكان جمعيت بر اسـاس اولويـت هـاي   
  ،آمايشي استان

مطلـوب، پويـا و بانشـاط     يبناهاي روستايي و تلاش در راه ايجـاد محيط ـ زير يهتوسع
  ،همراه با احيا و حفظ هويت تاريخي و ارتقاء ساير ارزش ها

و كانون هاي توسعه در نقاط روسـتايي اسـتان بـه منظـور      هاتمركززدايي و ايجاد قطب
  ،هاي استانبه سمت شهر يادشدهن مناطق اساكن يرويهجلوگيري از هجوم بي

يابي طـرح هـاي بـزرگ صـنعتي ،     در مكان...  و محيطي، جمعيتيبررسي اثرات زيست
به گونه اي كه اين طـرح هـا در راسـتاي اولويـت هـاي      ... اسكان شهري و،كشاورزي 

  ،گيري و اجرا شوندآمايش سرزمين استان جهت
 دست بخش كشاورزي به منظور  و يا توسعه صنايع فرا ايجاديدرزمينيهترويج و تشويق

  ،بازرگاني داخلي و خارجييتوسعه 

١٣ 
 

 دست بخش كشاورزي متناسب بـا   صنايع فرا ييا توسعه ايجاددرزمينيهترويج و تشويق
  ،توليدات منطقه اي كه به دليل تخصصي كردن كشت تعريف شده است

سـيون و  سازي اراضـي و مكانيزا  پارچهتخصيص وام هاي ترجيحي كشاورزي براي يك
  و آبياري تحت فشار در بخش كشاورزي

 مراتـب هـاي كـانون    انجام مطالعات آمايش شهري به منظور شناسايي وضعيت سلسـله
 .سنجيهاي شهري وعملكرد

  
  ايي ـي روستجانبه  ايدار و همهـي پرد توسعهـراهب

هـاي   توانـايي “ ،و پايدار طي شود تا در چارچوب آنجانبه  بايد فرآيندي همهراهبردمطابق اين 
در عين برقراري توازن ميـان اجـزاي    ،در جهت رفع نيازهاي مادي و معنوي” اجتماعات روستايي

. رشد و تعالي يابد ،)اقتصادي و نهادي, اجتماعي, اكولوژيكي(نظام سكونت محلي  يدهنده تشكيل
                   :ند ازا عبارت راهبردمحورهاي اصلي اين

  ؛ پايه و متوازن از منابع ثرؤبرداري م بهره و حفاظت اول،
ويژه زنـان و  ه ب ،پذير روستايي آسيب يارهنمودن قش افزايش قدرت انتخاب مردم و توانمند دوم،

    ؛         جوانان
مـردم و نهادهـاي محلـي در فرآينـد      يجانبـه  ثر و همـه ؤتوسعه و گسـترش مشـاركت م ـ   سوم،

       ؛ريزي سازي و برنامه تصميم
   ؛اقتصادي هاي متنوع ها و ظرفيت فرصت يتوسعه و وري بهره ءارتقا چهارم،
امكانـات و منـافع ميـان شـهر و     , هاي پايدار از حيث دسترسي بـه منـابع   فرصت يتوسعه پنجم،
                      روستا

  .كيفيت زندگي اجتماعات روستايي يجانبه همه ءارتقا ششم،
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كار گيري از الگـوي  هشناسايي مناطق كشت تخصصي بر اساس مزيت نسبي اراضي و ب
  ،كشت در سطح استان

ها  استقرار صنايع در شهركومين و توسعه هرچه بيشتر زيربناها در جهت سازماندهي أت
  ،صنايع در فضاي پيرامون شهريگي و نواحي صنعتي و جلوگيري از پراكند

پايدار يتعامل صحيح بخش كشاورزي و صنعت در جهت توسعه،  
كارگيري شيوه هاي نوين مديريت حفاظت از منابع طبيعي استانهب،  
بهينه از منابع خاك و آب يحفظ زمين هاي داراي كاربري زراعي و باغي و استفاده،  
ويژه دامداران كوچنـده در نـواحي شـمال و شـمال     هساماندهي نظام دامداري گسترده ب

  ،شرقي استان
استان درپروريآبزي يهسازي بسترهاي مورد نياز توسعفراهم،  
در قطـب هـا و مراكـز   ) سردخانه، سيلو و انبار(گسترش و تقويت ظرفيت هاي نگهداري 

  ،مراكز توليد و مصرف ميانپيوند ايجادي استان وتوليد كشاورز
سازي كشت همراه با مديريت مدرن و پيشرفتهپارچهيك،  
     تلاش در راستاي ايجاد تعادل هاي ناحيه اي و به فعليـت رسـاندن امكانـات و قابليـت

 هاي مناطق جهت اصلاح روند مهاجرت ها و اسكان جمعيت بر اسـاس اولويـت هـاي   
  ،آمايشي استان

مطلـوب، پويـا و بانشـاط     يبناهاي روستايي و تلاش در راه ايجـاد محيط ـ زير يهتوسع
  ،همراه با احيا و حفظ هويت تاريخي و ارتقاء ساير ارزش ها

و كانون هاي توسعه در نقاط روسـتايي اسـتان بـه منظـور      هاتمركززدايي و ايجاد قطب
  ،هاي استانبه سمت شهر يادشدهن مناطق اساكن يرويهجلوگيري از هجوم بي

يابي طـرح هـاي بـزرگ صـنعتي ،     در مكان...  و محيطي، جمعيتيبررسي اثرات زيست
به گونه اي كه اين طـرح هـا در راسـتاي اولويـت هـاي      ... اسكان شهري و،كشاورزي 

  ،گيري و اجرا شوندآمايش سرزمين استان جهت
 دست بخش كشاورزي به منظور  و يا توسعه صنايع فرا ايجاديدرزمينيهترويج و تشويق

  ،بازرگاني داخلي و خارجييتوسعه 
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 دست بخش كشاورزي متناسب بـا   صنايع فرا ييا توسعه ايجاددرزمينيهترويج و تشويق
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در عين برقراري توازن ميـان اجـزاي    ،در جهت رفع نيازهاي مادي و معنوي” اجتماعات روستايي
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١۴ 
 

 روستايي در استاني ردهاي توسعهـراهب
  كالبدي-كردهاي فيزيكيـروي) الف
هـاي   توان سرمايه هاي روستايي استان را مي زيرساخت :هاي روستايي رد توسعه و بهبود زيرساختـراهب

فيزيكي , هاي اجتماعي اين زيرساخت يعمومي و اجتماعي روستاها دانست كه بدين جهت توسعه
كـارايي زنـدگي    ءدگي و معيشـت مـردم محلـي و ارتقـا    و نهادي باعث بهبود شرايط و كيفيت زن

  .اجتماعي و اقتصادي آنان خواهد شد
  

  كردهاي اقتصاديـروي) ب
كـه ايـن تحـول باعـث     به طـوري  ،دگرگوني كلي در بخش كشاورزي است :رد انقلاب سبزـراهب .1

به معني بهبـود نباتـات    همچنين. كاهش كمبود مواد غذايي در كشور و مشكلات كشاورزي گردد
  . و توليد زياد آنان است) گندم و برنج يشده ويژه گسترش انواع بذرهاي اصلاحه ب(خاص 
  

كه در بسياري از روسـتاهاي اسـتان قطعـات زمـين     با توجه به اين :سازي اراضيپارچهرد يكـراهب. 2
  . است ورروبهبرتر و مكانيزه با مشكل  فناوريامكان استفاده از  ،كوچك است

  
 يكشـاورزي در فرآينـد توسـعه    يتوسـعه , راهبرد،اگرچه در اين  :اـكردن روستاه  صنعتي ردـراهب. 3

در . هاي صـنعتي همـراه شـود    فعاليت يتوسعه حال بايد با اما درعين ،ز اهميت استئروستايي حا
ظرفيـت  ( كنـد ايجاد  راور تواند اشتغال كافي و بهره صرفاً زراعت نمي  ،بسياري از مناطق روستايي

بدين جهت بايد به ايجاد اشتغال سودآور غيرزراعي نيز پرداخت تا تفـاوت   .)زمين نيز محدود است
و مهـاجرت روسـتاييان بـه شـهر كـاهش      نيابـد درآمد شهرنشينان و روستانشينان افزايش نيافتـه  

يرزراعـي و  ايجـاد مشـاغل غ  ) الـف : گيـرد صـورت   زيـر  هـاي  بايـد اقـدام   ،در اين راستا. يداكندپ
توان  را مي راهبرداين  ياهداف عمده  .رواج مراكز روستايي دست پايين) ب , هاي درآمدزا فعاليت

  :گونه برشمرداين
بيكار در يك منطقه ايجاد اشتغال غيركشاورزي براي روستاييان بيكار يا نيمه،  
همياري در جلوگيري از جريان مهاجرت به مراكز شهري،  
اقتصادي در مراكز روستاييهاي  تقويت پايه،  

١۵ 
 

 هاي موجود در يك ناحيه از مهارت) بيشتر(استفاده كامل،  
و فرآوري توليدات كشاورزي محلي  
هاي اساسي و كالاهاي مصرفي براي كشاورزان تهيه نهاده.   

   
  گيري هـنتيج

يش از انقلاب اسلامي و عدم توجه به عـدالت  پداري مبتني بر سودجويي محض تفكر سرمايه
مراكـز  (هـا اين قطـب . ي مناطق مختلف كشور گرديداجتماعي موجب ايجادعدم  تعادل در توسعه

ي درصـد سـرمايه   80درصد وسعت كشور، بيش از  15با وجود اختصاص كمتر از ) تجميع سرمايه
اي، مهاجرت شديد به اين عدم تعادل اجتماعي و منطقه نتيجه.  كشور را به خود جذب كرده بودند

س از انقـلاب،  پ. نتيجه، افزايش مطالبات مردمي بودهاي رشد و شهرهاي بزرگ و درطرف قطب
اين تفكر ساماندهي فضا را به نحـوي كـاملا   . قانون اساسي مبتني بر عدالت اجتماعي تدوين شد 

شـده، منـاطق   هـاي فرامـوش  يكـي از ايـن كـانون   . طلبيدچه قبل از انقلاب بود، ميمتفاوت ازآن
 اي بود كه خراسان شـمالي ه روستاها و مراكز جمعيتي دورافتاده  از مركز و حاشيهژيوروستايي، به

در . ي ايـن منـاطق بودنـد   و مناطق روستايي و عشايري آن از جمله) شمال استان خراسان سابق(
ريزي هاي آمايشي است، رشد همتـراز ايـن منـاطق بـا     اي استان كه مبتني بر برنامهاسناد توسعه

چـه كـه در ايـن    معيتي بزرگ در سطح استان و كشور مورد توجه قـرار گرفتـه و آن  ساير مراكز ج
هاي محلي و نگـاه پايـداري در   ها بايد از اولويت اساسي برخوردار باشد توجه ويژه به مزيتبرنامه

ترين عوامل در ايـن  هاي حمايتي در سطح استاني و ملي يكي از اصليالبته سياست.  توسعه است
اي قوي براي ها در طول تاريخ همواره وجود داشته و تنها نيازمند ارادهيرا اين قابليتمسير است، ز

ريزي مبتني بر آمايش سرزمين مي تواند كمـك بسـزايي   ها بوده است كه برنامهبالفعل نمودن آن
ل در      داري حـداق طلبانه و سـرمايه ها بايد مبرا از نگاه منفعتها و توانمندياين مزيت. به آن بنمايد

وجودآمده را جبران كند و خود را بـه سـطحي   ي بهافتادگي و فاصلهمدت باشد تا بتواند عقبكوتاه
ي جوانب از يـك  بر همهي نظام در همه مناطق ونظارتساله20انداز مطلوب برساند، اجراي چشم

 ـاي و تداوم فكر مديريتي مبتنـي بـر سـند چشـم    هاي سليقهسو، و عدم ورود نگاه داز و آمـايش  ان
ي پايـدار منـاطق روسـتايي اسـتان     ي توسـعه مي تواند نويـدبخش مقولـه   سرزمين ازسوي ديگر،

  .   درآينده باشدخراسان شمالي
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  ابنامهـتك
  

 ى برنامـه  كلـى  هـاى  سياست و  شمسى هجرى 1404 افق در ايران اسلامى جمهورى انداز چشم((  .علي سيد ، اي االله خامنهiآيت 
: نشـــاني در رهبـــري مقـــام رســـانياطـــلاع اينترنتـــي پايگـــاه))، ايـــران اســـلامى جمهـــورى  يتوســـعه چهـــارم

http://www.khamenei.ir،1382 .  
  . 1381, انتشارات اطلاعات:تهران, نيافتگي روستايي ايران شناسي توسعه و توسعه جامعه. ازكيا،مصطفي
  . 1381, نشر ني: تهران,شدن اقتصاد ايران در بستر جهاني. مدمهدي بهكيش، مح
  . 1381،))ريزي در ايران و چگونگي تشكيل سازمان مديريتانديشه توسعه و برنامه. (( تابش ،احمد

  .ريزي سابق،سازمان مديريت و برنامه)طرح كالبدي منطقه آذربايجان)) (آمايش سرزمين.((فيروز,توفيق 
 .         1375انتشارات اميركبير، :تهران, گزيده اقتصاد ايران. رزاقي، ابراهيم 

 .1356،))كشور عمراني ششم برنامه تنظيم براي سرزمين آمايش طرح هايگزارش ،فهرست.((وبودجه برنامه سازمان 
 ريزيبرنامه ،دفتر))ايران اسلامي سرزمين آمايش يپايه طرح دوم يمرحله مطالعات بنديجمع و خلاصه(( .بودجه  و برنامه سازمان
 .1368مناطق، امور معاونت اي منطقه

 ريـزي برنامـه  و آمايش  ،دفتر))كشور فضايي يتوسعه مدتبلند اندازچشم و ملي يتوسعه يپايه ينظريه ((بودجه و برنامه سازمان
   .1379هماهنگي، و  اقتصادي امور معاونت اي منطقه

  .1378جلد ، 5دفتر مطالعات آمايش سرزمين ،: ، تهران))ي آمايشمطالعات طرح پايه. ريزيو برنامه مديريتسازمان ((
  .1379سازمان مديريت و برنامع ريزي سابق،:تهران,توسعه و نهادسازي در ايران.حسين,عظيمي 

لي جنگ دانشكده فرمانـدهي و سـتاد   ،دوره عا((نظريه پايه و اصول آمايش مناطق مرزي جمهوري اسلامي ايران .عندليب ،عليرضا 
  . 1380، )) سپاه پاسداران

  .1378ريزي و توسعه، موسسه عالي پژوهش در   برنامه: تهران,اقتصاد ايران. طيبيان،  محمد 
مـرداد و  . 258ش .23سـال  , ، نشـريه جهـاد  ))روسـتايي يجايگاه و نقش صنايع روستايي در توسـعه  .(( فرهاديان،افسانه و همايون

  .1382ور شهري
 .1381, تهران, اندازهاي توسعه روستايي ايران ها و چشم چالش. ي روستايي ايرانمؤسسه توسعه

  .1382، ))نظران ي ملي از ديدگاه صاحبجايگاه روستا در فرآيند توسعه. (( الدين افتخاري فيروزنيا،قديرو عبدالرضا ركن
 .1381, تهران, اي توسعه روستايي ايراناندازه ها و چشم چالش. ي روستايي ايرانمؤسسه توسعه 

   اعظم ي عليايران،ترجمه در هاروارد دانشگاه مشاوره گروه تجارب براساس ايران در ريزيبرنامه .اچ لئود،تاس مك
مركـز مطالعـات شهرسـازي و معمـاري     :ي دكتر كاظم جـاجرمي وفيـروز توفيـق تهـران    ترجمه,آمايش سرزمين. نيكول,مونتريشه 
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  . 1387حميدرضا ، روش تحقيق چابهار،انتشارات دانشگاه  بين المللي چابهار،, ميرزايي

  .1382, دانشگاه صنعتي شريف:تهران, ي صنعتي كشورراهبرد توسعه.نيلي و همكاران
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١۶ 
 

  ابنامهـتك
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