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 چکیده

هدف این پژوهش تشریح وجوه تفرق و گسست سیاسی/ حاکمیتی 

کنشگران )نهادها، عملکردها و قلمروهای فضایی( در منطقه 

شهری مشهد است که در سایه تکثر و واگرایی کنشگران این کلان

چارچوب نهادی واجد صلاحیتِ  شهری و در غیاب یکمنطقه کلان

گزار پدید آمده است. این پژوهش برحسب ریز و سیاستبرنامه

-و ازنظر چارچوب پژوهش، تحلیلی کاربردی-ایتوسعه هدف،

ثانویه است. این پژوهش،  هایداده توصیفی مبتنی بر رویکردِ تحلیل

در قالب مدلی سه وجهی به تحلیل قلمروهای حکومتی/ مدیریتی، 

ها، حاکمیتی و منابع پشتیبان )برنامه مؤثری هاسازمانا و نهاده

عنوان ابعاد معرفِ تفرقِ سیاسی در منطقه قوانین و مالیه( به

شهری مشهد پرداخته است. واحد تحلیل در این تحقیق، منطقه کلان

شهری مشهد است که با محدوده عملکردی موجود مجموعه کلان

دهد که این پژوهش نشان میشده است. شهری مشهد یکسان دیده

تعدد و تکثر روزافزونی در قلمروهای متداخل حاکمیتی در غیاب 

ی توسعه هااستیسسازی کننده برای یکپارچهسازوکاری هماهنگ

شهری مشهد وجود دارد. در بعُدِ تفرقِ نهادی نیز این منطقه کلان

دولتی و -شهری عمدتاً میان دودسته عناصر حکومتیمنطقه کلان

آفرینی شایسته حاکمیتیِ نهادهایی چون عمومی بدون نقش-کومتیح

شده است. این آستان قدس رضوی و بخش خصوصی تقسیم

انداز توسعه جویانه و چشمپژوهش تدوین یک ساختار مشارکت

ریزی راهبردی را، اصلی مهم در راستای همگرایی مبتنی بر برنامه

شهری مشهد نطقه کلاننهادی، عملکردی و قلمرویی تمام کنشگران م

 .داندیم

 شهری مشهدکلان تفرق سیاسی، حکمروایی، منطقه :واژگان کلیدی

 

Abstract 

Purpose: The purpose of this study is to demonstrate 
the “dissection aspects of fragmentation and 
discontinuity of political / governmental actors” 
(Institutions, practices and spatial domains( in 
metropolitan area of Mashhad. This fragmentation 
has been derived from diversity and divergence of 
actors and is created in the absence of a qualified 
institutional framework for policymaking and 
planning in this area. Methodology of this study, in 
terms of the purpose, is developmental – applied and 
in terms of research framework is analytical – 
descriptive based on the secondary analysis. This 
research through a triangulation approach analyzed 
the dimensions of political fragmentation, the 
influential governing institutions and organizations, 
and maintenance resources (programs, laws, and 
finance) as the dimensions of political fragmentation 
in the metropolitan area of Mashhad. Results showed 
that there are ever-increasing diversity and 
multiplicity in the overlapping territorial 
government, in the absence of a coordinating 
mechanism for the integration of development 
policies in metropolitan area of Mashhad. In terms of 
institutional fragmentation, this metropolitan area is 
divided mainly between the two governmental-
administrative and governmental-public elements 
without proper governance of institutions such as 
Astan Quds Razavi and the private sector. Hence, the 
present study proposes devising a participatory 
structure and a development perspective based on 
strategic planning, an important principle in the 
direction of institutional, functional and territorial 
convergence of all actors in the metropolitan area of 
Mashhad. 
Keywords: Mashhad Metropolitan region, Political 
Fragmentation, Governance 
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 مقدمه

های نوظهور قرن ترین پدیدهمهمشهری یکی از مناطق کلان

باشند که الگویی متفاوت از می بیست و قرن بیست و یکم

شهرنشینی، نظام اسکان، اندازه شهر، ساختار و سازمان 

(. به دنبال 48: 1387اند )حاجی پور، فضایی را بنیان نهاده

-گونه مناطق، تشتت و تفرق سیاسیظهور و بسط این

عنوان چالشی مهم و ریزی( بههحاکمیتی )مدیریت و برنام

ریزی و مدیریت مناطق فوق پدیدار بنیادین در نظام برنامه

( و متعاقباً Hamilton and et al, 2004:148شد )

، «1مدیریت شهری یکپارچه»رویکردهای جدیدی همچون 

-ریزی استراتژیکبرنامه»، «2شهریگرایی کلانمنطقه»

تجدید »( و 911: 1391پور و اسدی، )برک« 3فضایی

)بصیرت و « مقیاس خدمات عمومی نوینساختار و تجدید 

( در مواجهه با این تفرق، گام به عرصه 1391همکاران، 

ریزی شهری جهان نهاد. در جهانی که ادبیات برنامه

گذاری، به ویژه در حوزه سیاست، به«هر چیز»سازی یکپارچه

ه است ریزان بدل شدیک رؤیای مقدس برای تمام برنامه

(Friedman and et al, 2006: 25 ِتفرق و گسست ،)

شهری، نوعی اعِمال حاکمیتی همزمانِ سیاسی مناطق کلان

عناصر قدرت، در غیاب یک مرجعِ واحدِ واجدِ صلاحیت و 

شهری است که در آن هر قلمرو مقتدر در یک منطقه کلان

شهری، خود را حکومتی یا مدیریت محلی در منطقه کلان

حق، اختیار و صلاحیت مدیریت در بخشی از قلمرو صاحب 

چتر »مثابه داند و هیچ مرجع حکومتی واحدی بهخود می

، «شهریهای توسعه در منطقه کلانیکپارچه سازِ سیاست

ریزی، تصمیم و عمل وجود ندارد )آخوندی و برای برنامه

 (.1386همکاران، 

تبریز، شهری ایران نظیر تهران، همچون دیگر مناطق کلان

منطقه »اصفهان، شیراز و اهواز، در فرایند تکامل و توسعه 

طی چند دهه تداوم ساختار سنتی، « 4شهری مشهدکلان

–چندپارچه، ناموزون و گاهاً متقابل نهادهای حاکمیتی

                                                           

1. Integrated urban management 

2. Metropolitan regionalism 

3. Strategic Spatial Planning 

منطقه عملکردی معادل  یشهر در این پژوهش منطقه کلان. 4

 شده است.گرفتهکار مجموعه شهری مشهد بهموجود 

مدیریتی این کلانشهر مذهبی در غیاب یک نظام حکمروایی 

خزش  ای چونتنیدههای درهمالاطراف، چالشمقتدر و جامع

برنامه فعالیت و سکونت، تخریب و تهدید منابع طبیعی بی

های نشینی، عدم تعادلزیست، گسترش حاشیهو محیط

شدید اجتماعی، اقتصادی، زیرساختی و غیره )صرافی، 

یافته گسترشنیز  های اخیر( پدیدار شده و در سال4: 1389

های است. تکثر و گاهاً تضاد منافع در میان اهرم

ریزی همچون دولت گذاری، اجرا و برنامهسیاست

ها و ادارات کل(، ها و بخشداری)استانداری، فرمانداری

ترین نهاد غیردولتی عنوان بزرگآستان قدس رضوی به

غیرانتفاعی در کلانشهر مشهد، بخش خصوصی، بخش 

عمومی و فقدان یک چارچوب نهادی واجد صلاحیت در 

–ستای وفاق سیاستیگذاری در راریزی و سیاستبرنامه

ای در این محدوده، در بسیاری از موارد به منشأ بروز برنامه

ها در ارائه خدمات و انجام وظایف برخی مشکلات و نارسایی

رو در این الذکر بدل شده است. ازایندر محدوده فوق

های تفرقّ ترین ابعاد چالشپژوهش تلاش خواهد شد تا مهم

شهری مشهد، مبتنی بر نظام سیاسی/ حاکمیتی منطقه کلان

 شهری مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد.حکمروایی کلان

 پیشینه پژوهش

گرایی از تحقیقات متأخر در حوزه مطالعات منطقه

ها یاد عنوان موج سوم این پژوهششهری که از آن بهکلان

وان به مقاله ت( می1386شود )آخوندی و همکاران، می

ریزی منطقه و برنامه ریزی برای پایداری، ارزیابیبرنامه

اشاره کرد که به  5از آرمان و دیویدسون شهری سیدنیکلان

های راهبردی گیر در طراحی برنامهبررسی نهادهای تصمیم

ها میان شهری سیدنی و برخی شکافبرای منطقه کلان

عنوان مانعی برای تصمیمات دولت مرکزی و دولت فدرال، به

شهری پرداخته است. میجرز و توسعه پایدار منطقه کلان

شهرهای همپیوند در ای با عنوان نیز در مقاله 6همکاران

به تحلیلی تاریخی از فرایند  فرایند کلانشهرگرایی

5. (Kathryn Davidson & Michael Arman, 2014) 

2. (Evert Meijers, Marloes Hoogerbrugge & Koen 

Hollander, 2014) 

3. Hurbert Heinelt and Karsten Zimermann(2011) 

 

http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A(Davidson%2C+K)
http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A(Arman%2C+M)
http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A(Meijers%2C+E)
http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A(Hoogerbrugge%2C+M)
http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A(Hollander%2C+K)
http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A(Hollander%2C+K)
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کلانشهرگرایی در سه نمونه کلانشهر در کشورهای اروپایی 

و  یخی پرداختهشامل هلند، سوئیس و لهستان از منظری تار

شهرها در اروپا به ساختارهای مشابهی از تکامل کلان

ای با عنوان نیز در مقاله 1اند. هینلت و زیمرمنیافتهدست

شهری در یک چگونه باید تباینات در حکمروایی مناطق کلان

به اشَکال مختلف حکمروایی مناطق  کشور را تشریح نمود؟

اند شهری در کشور آلمان پرداخته و به این نتیجه رسیدهکلان

ها در داخل یک کشور با اتکا که بازخوانی مجدد این حکومت

توانند در عین تفاوت و به متغیرها و کنشگران مختلف می

سوی یک نظم مدیریتی در مناطق گاهی تباین، ما را به

نمون سازد. در ایران سابقه پژوهش و تحقیق شهری رهکلان

رود. شهری از دو دهه فراتر نمیدر حوزه حکمروایی کلان

ریزی و مدیریت مجموعه شهری تهران و طرح»تصویب 

طراحی نظام »طرح پژوهشی  ،(1374« )شهرهای بزرگ

های زیر نظر مرکز پژوهش« های شهری ایرانمدیریت مجموعه

( و 1382های کشور )شهرداریشهری و روستایی سازمان 

طرح بازنگری استراتژیک نظام »همچنین طرح مطالعاتی 

( زیر نظر 1384« )شهری تهرانمدیریت اجرایی منطقه کلان

ریزی شهر تهران ازجمله نخستین مرکز مطالعات و برنامه

شهری در ایران گرایی کلانها در حوزه مطالعات منطقهطرح

است.

 ()مأخذ: نگارنده شهریهای پژوهشگران حوزه حکمروایی مناطق کلانتلخیص رویکرد: 1جدول 

 شهریرویکرد غالب و محوری پژوهش در حوزه حکمروایی کلان شهریمحققین حوزه حکمروایی کلان

 شهرهاکلانمراتب و مبتنی بر فرهنگ درونی ها و سلسلهترکیب کارآمد عناصر اصلی یعنی بازار، شبکه (1391) یمیرحمشکینی و 

 (1391همکاران )بصیرت و 
شهری حکمروایی کلان»و « عدالت فضایی»، «دیپلماسی شهری»، «پذیریرقابت» یهنجار اصول 

 «خوب

 ریز، تصمیم گیر در مدیریت کلانشهر تهران،تأکید بر نقش مخرب تفرقّ سیاسی و تعدد مراجع برنامه (1389برکپور )آخوندی و 

 شدنکارگیری رهنمودهای برای ارتقا و نقش کلانشهر تهران درروند جهانیبهضرورت  (1385) یصراف

 شهری تهرانریزی منطقه کلانشدن بر برنامهتبیین نقش تأثرات فضایی جهانی (1390سرور )لاله پور و 

 (1383) انیتورانصرافی و 
یی و انتخاب گرانو منطقهشهرها و تأکید بر دو رویکرد تشریح سیر تاریخی ابعاد نهادی مدیریت کلان

 عمومی

 ای برای تهرانکارگیری ملاحظات حکمروایی شایسته در مقیاس ملی و منطقهتأکید بر به (1389) یمحمدصرافی و 

 ریزی یکپارچه نگر منطقه کلانشهر تهرانضرورت برنامه (1385) زادهمتوسلی و اسماعیل

 شهری تهرانساختار فضایی مدیریت منطقه کلانتأکید بر تفرقّ  (1384) انیکاظمپرهیزگار و 

 های مدیریتی فضایی، دوگانگی نظام تقسیمات سیاسی ایرانتأکید بر ضعف در سرمایه فکری، لایه (1385) انیکاظمعسکری و 

 شهریعنوان چارچوب مدیریت و حکمروایی مناطق کلانیی بهگرانو منطقهتشریح  (1383) یاسد

 شهریای در حل مسائل مناطق کلانای، راهبردی و یکپارچهکید بر تقویت نگرش منطقهتأ (1383مهدی زاده )

 (2014) دسونیویدآرمان و 
عنوان مانعی برای توسعه پایدار منطقه میان تصمیمات دولت مرکزی و دولت فدرال به هاشکاف

 شهریکلان

 شهرها در اروپاتکامل کلانبازشناسی ساختارهای مشابه درروند  (2014همکاران )میجرز و 

 شهری کشور آلمانضرورت کاربست یک نظم مدیریتی در مناطق کلان (2007) مرمانیزهینلت و 

ای با عنوان ( در مقاله1383از سوی دیگر مهدی زاده نیز )

بر تقویت نگرش  شهرهاتحول در مفهوم، نقش و ساختار کلان

ای، راهبردی و یکپارچه، در حل مسائل مناطق منطقه

( نیز در 1383شهری تأکید داشته است. اسدی )کلان

گرایی در حکمروایی راهبرد منطقهتحقیقی مروری با عنوان 

                                                           
 

ضمن تشریح تفرقّ سیاسی، مبانی نظری  شهریمناطق کلان

اطق گرایی را چارچوب مدیریت و حکمروایی مننو منطقه

شهری مورد تحلیل قرار داده است. عسکری و کاظمیان کلان

شناخت و تحلیل نظام ای دیگر با عنوان ( در مقاله1385)

، ضمن برشمردن های شهری کشورموجود مدیریت مجموعه
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های مدیریتی ضعف در سرمایه فکری این حوزه، نقص در لایه

ر افق/ فضایی کشور، دوگانگی مفهومی و عملیاتی حاکم ب

در  هایدشوار  نیترمهمنظام تقسیمات سیاسی کشور را 

. محققان انددانستهمسیر مدیریت مجموعه شهری کشور 

(، صرافی و 1389دیگری نیز همچون صرافی و محمدی )

(، نصیری و سرور و 1390(، لاله پور و سرور )1383تورانیان )

(، بصیرت و 1389(، آخوندی و برکپور )1387زاده )اسماعیل

(، مشکینی و 1384(، پرهیزگار و کاظمیان )1391کاران )هم

شهری را ( از زوایای مختلف حکمروایی کلان1392رحیمی )

که برای جلوگیری از اطاله  انددادهمورد تحلیل یا اشاره قرار 

در جدول زیر  هاآنکلام، به صورتی مجمل به فحوای پژوهش 

 (.1جدول ) شودیماشاره 

 روش پژوهش

-ایتوسعه این پژوهش برحسب هدف،شناسی روش

توصیفی است. -و ازنظر چارچوب پژوهش، تحلیلی کاربردی

« شهری مشهدمنطقه کلان»در این مقاله واحد پژوهش، 

شده است که با مرز مجموعه شهری مشهد یکسان دیده

مدل تحلیلی پژوهش، مدل سه وجهی تحلیل  است.

 ی تفرق سیاسی مبتنی بر سه شاخص تحلیلهاچالش

و منابع پشتیبان در  عملکردی-، تحلیل نهادی1قلمرویی

شهری مشهد خواهد بود. به عبارتی، این مقاله منطقه کلان

در پی پاسخ به این پرسش بنیادین است که در منطقه 

های بخشها )سازمانشهری مشهد، کدام نهادها و کلان

 شهرداری(، خصوصی) یعمومحکومتی/ دولتی، حکومتی/ 

گذاری، اعم از سیاست) ییکارکردها، با چه و غیردولتی(

تقسیمات ) ییفضاریزی و اجرا(، در کدام قلمرو برنامه

های مدیریت شهری( و با حکومتی یا محدوده -سیاسی

های توسعه؛ منابع مالی، ضوابط و طرح) یابزار چه  برهیتک

آوری ؟ ابزارهای جمعپردازندیممقررات( به اعِمال حاکمیت 

این پژوهش مطالعات اسنادی و نیز مطالعات اطلاعات در 

خبره مشتمل بر تعدادی از  ۱2تعداد  ها بامیدانی )مصاحبه

شهری مشهد، کارشناسان فنی شهرداران منطقه کلان

و اساتید متخصص در حوزه مطالعات مجموعه  استانداری

 شهری( خواهد بود.

ژوهش و عناصر و متغیرهای پژوهش در زیر مدل تحلیلی این پ

(.1شکل است )شده ترسیم

 

                                                           

1. Jurisdictional Analyze 
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()مأخذ:نگارنده : مدل تحلیلی پژوهش۱شکل 

در ساختار « تفرق سیاسی/حاکمیتی»چیستی مفهوم 

 شهریکلان حکمروایی مناطق

شتاب و شهری معاصر، بازتابی از فرایند پر کلانمناطق 

تمرکزگرایانه شهرنشینی قرن بیستم و قرن بیست ویکم اند که 

ویژه در کشورهای آمریکای در بسیاری از مناطق جهان به

لاتین، خاورمیانه و شمال آفریقا در پاسخ به تغییراتِ اقتصادِ 

بزرگ  که نتیجه آن پلورالیزاسیونِ مراکز پساصنعتیِ مدرن

در این  .(Shirazi, 2014:21اند )افتهشهری است ظهور ی

که در دو دهه « شهریحکمروایی مناطق کلان»اثنا مفهوم 

ی توجه و تمرکز عمده محققان هاکانوناخیر پیوسته یکی از 

 -ی شهری هاپژوهشآمریکایی و اروپایی در مطالعات و 

 ,Heinelt &Zimmermannشده )ای بدل منطقه

 باتیترت منعطف از انواع جادیا(؛ به معنای 2011:1175

 در دارهدف یِ همکار  یبرا سازمانی مختلف، –نهادی 

 عوامل ،هایکه دربرگیرنده شهردار  استشهری کلانمناطق 

 ینهادها و یخصوص بخش زین و مختلف سطوح ی درحکومت

شِبه های مکانیسم نی. چناست یمدنغیردولتی جامعه 

 نیتریاصل عنوانبه حاضر، در حال یی،حکمروا ازای شبکه

معمولاً  و کنندیمعمل شهری گذاری کلانسیاست گاهِ یپا

 قلمدادشهری کلانمسائل  با در برخورد مؤثر یابزار  عنوانبه

حکمروایی منطقه »(. ایده 35: 1385 بصیرت،شوند )یم

که  ردیگیماز درک این حقیقت ریشه « شهریکلان

داری یا هر نوع شکل دیگر از ی منفرد شهر هاحکومت

ها، فرمانداری و یا بخشداری مانند دهیاریفضا )مدیریت 

عناصر تحلیل نظام مدیریت و 

برنامه ریزی منطقه کلانشهری 

مشهد

نهادی -عناصرساختاری

ساختار حوزه های نهادی

دولتی، /بخش حکومتی

عمومی، /بخش حکومتی

بخش تشکها و سازمانهای 

غیردولتی، بخش خصوصی،

افراد و خانواده

کارکرد حوزه های سازمانی

:تصمیم گیری

سیاستگذاری، هماهنگی و 

نظارت

:تصمیم سازی

برنامه ریزی و ساماندهی

اجرا

فضایی-قلمرو عملکردی

-ساختار تقسیمات اداری

سیاسی

کشور، استان، شهرستان، 

دهستان، بخش

قلمرو های مدیریت توسعه 

فضایی

محدوده قانونی، حریم شهر، 

خارج از حریم

عناصر و ابزار پشتیبان

قوانین و مقررات
در حوزه برنامه ریزی و در 

حوزه مدیریت

منابع مالی
دولتی، عمومی، خصوصی، 

بین المللی
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تنهایی فاقد توانایی و و دیگر نهادهای خدمات رسان( به

ظرفیت لازم برای چیرگی بر مسائلی فراتر از مرزهای 

که در  1هامنطقه -این مناطق گسترده یا شهر .اندیشهردار 

-برکشوند )یمهای شهری شناخته ایران با عنوان مجموعه

(؛ متشکل از نقاط سکونتگاهی و قلمروهای 209: 1390پور، 

حکومتی متعددی هستند که بازار کار، خرید، آموزش و تفریح 

بزرگی را شکل داده و عملکردی در چارچوب نظام شهری 

لیل گسترش روزانه دارند. این مناطق عملکردی همبسته، به د

، قلمروهای حاکمیتی، مدیریتی و شانییفضاو توسعه 

 ریزی متعددی دارند.برنامه

ریزی فضایی مناطق ویژه برنامهریزی بهدر ادبیات برنامه

واژه و چالشی  «2تفرقّ و چندپارگی»شهری، کلان

صورت فقدان شده است. مفهومی که بهشناخته

ین سازمانی برای سازوکارهای هماهنگ سازِ بین بخشی و ب

 Hidding andنموده )تحقق وحدت و یکپارچگی بروز 

Teunissen, 2002 و عموماً ناشی از رشد پرشتاب )

تبع آن فعالیت و سکونت، افزایش سطح و توان جمعیت و به

و  3ها، افزایش سرانه مصرف فضاجاییو شعاع تحرک و جابه

 ,Angelاست )ای منطقه -ی شهری هاتعادلرشد عدم 

Parent and Civeco, 2012: 249های برجسته (. گونه

ریزی و مدیریت ی برنامههاستمیستفرقّ و چند پارگی در 

وجود، گسست و تفرقّ حکومتی/ . باایناندمتنوعشهری 

چالش در  نیتریادیبنشهری در سطح مناطق کلان 4سیاسی

: 1391پور، برکاست )شهری نظام حکمروایی و مناطق کلان

مدیریتی،  –تفرقّ سیاسی یا چالش گسستِ قلمرویی  (.117

شهری عموماً یا از فقدان انطباق قلمرو عملکردی منطقه کلان

با قلمرو سازمانی ساختار حکومت محلی یا مدیریت شهری 

 تعداد ( و یا از وجود211: 1391پور، برکشود )یمناشی 

منطقه  یک درون مدیریتی و قلمروهای حکومتی زیاد

 قلمرو . در این اثنا هرردیگیمنشأت  شهریکلان عملکردی

 صلاحیت و اختیار دارای حق، محلی یمدیریت یا حکومتی

                                                           

1. city-Region 

2. fragmentation 

3. growing Per capita consumption of space 

4. Functional Fragmentation 

 

 هیچ و است شهر هر یا منطقه قلمرو بخشی از در اظهارنظر

 و گیریتصمیم برای تيصلاحیذواحد و  مرجع حکومتی

وجود ندارد.  شهریکلان منطقه کل گستره عمل در

تعدّد قلمروهای مدیریتی، حکومتی  دیگر در رهگذرعبارتبه

ریزی، به دلیل گسترش و وسعت فضایی مناطق و برنامه

ی هماهنگ ساز و تعامل هاچارچوبشهری و در غیاب کلان

نظران که ازنظر صاحب انجامدیمای بخش به بروز مسئله

ی/ تفرقّ سیاس»شهری به حکومت و حکمروایی کلان

تعبیر شده است. هاروی در این خصوص معتقد « حاکمیتی

ی محلی، هاحکومتمرزهای » (:Brenner, 2003) است

مناطق و بازارهای کار و کالاهای  الیسضرورتاً با مرزهای 

شهری یا تشکیلات زیرساختی انطباق ندارند و تلاش برای 

تجدید سازمان »، «5الحاق»تنظیم و انطباق آن از طریق 

شهری، امری و همکاری در گستره کلان« 6محلی حکومت

مثابه تفرقّ و چندپارگی سیاسی به«. بسیار دشوار است

شهری، در بعد های مناطق کلانچالش بنیادین پهنه

و آن زمانی است  ونددیپیمو فضایی نیز به وقوع  7قلمرویی

که در یک قلمرو حکومتی خاص مانند محدوده یک 

تأمین خدمات ) یمحلحکومت  شهرداری خاص، کارکردهای

صورت عمومی( در بین چندین واحد/ هیئت/ سازمان یا به

و یا توسط  هاهمچون شهرداری 8یچند کارکردمراجع 

 شودیمکننده خدمات خاص اداره ای از مراجع ارائهزنجیره

که  شودیمونقل اداره همچون سازمان آب یا کمیسیون حمل

 ییقلمروو هم تفرقّ دهنده تفرقّ عملکردی است نشان

(. از همین رو در 1991، به نقل از بارلو، 1391پور، برک)

ای روزافزون و ویژه آمریکا، علاقهبسیاری از کشورهای غربی به

شهری و وافر به بازتعریف مفهوم حکمروایی مناطق کلان

در تعامل با « 9حکمروایی چند قلمرویی»سوی حرکت به

در جریان  غیرانتفاعی و دولتی عمومی، خصوصی، هابخش

 است.

 

1.  Annexatiob 

2.  Local Government Reorganization 

7. jurisdictional 

8. General- Porpose Authority 

9. Multijurisdictional governance 
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 های پژوهشیافته

 شهری مشهددرآمدی بر شناخت منطقه کلان

طرح توسعه و »منتج از مطالعات شهری مشهد منطقۀ کلان

شورای عالی  1382)مصوب « عمران ناحیه خراسان

شهر موجود، دو شهر  9شهرسازی و معماری( مشتمل بر 

و  1405شهر پیشنهادی تا افق  8)گلبهار و بینالود(،  دیدج

برای افق زمانی و  1390آبادی است که در سال  653تعداد 

)طرح مجموعه شهری مشهد،  به تصویب رسید 1405سال 

کیلومترمربع  11321 وسعتی معادل (. این محدوده با1391

 درصد 12 از نفر جمعیت بیش میلیون 3بر بالغ جمعیتی و

)مهدی زاده،  گیردرا در برمی خراسان رضوی استان مساحت

عنوان مرکز هندسی این منطقه ( و کلانشهر مشهد به1385

درصد از کل جمعیت منطقه را در خود  ۸۳در حدود 

داده است )خلاصه گزارش طرح مجموعه شهری جای

 4 از حاضر متشکلدر حال منطقه فوق (. ۱۳۸۸مشهد، 

 بیش نیز و حکومتی( ش )قلمروهایبخ 14 از بیش شهرستان،

.است مدیریتی( شهرداری )قلمرو محدوده 20 از

 
 : مشخصات عمومی و موقعیت مجموعه شهری مشهد در استان خراسان رضوی2شکل 

(۱۳۸9؛ مستخرج از چکیده مطالعات طرح مجموعه شهری مشهد، ده)مأخذ: نگارن

شهری و روستایی( ) یمحلتکثر فزاینده قلمروهای مدیریت 

 شهری مشهددر منطقه کلان

مثابه ابزار تسهیل حاکمیت نظام تقسیمات سیاسی، به

احمدی پور و منصوریان، ) یاسیسسطح  نیترنییپادولت تا 

(، نقشی مهم در ایجاد بستری مناسب در توسعه 1385

قلمروهای حاکمیتی متأثر  ای دارد. در ایران تکثرمتوازن منطقه

از قانونمند شدن نظام تقسیمات کشوری در پی تصویب 

.ش، الگوی ه 1285در سال « قانون ایالات و ولایات»

تقسیمات کشوری را دستخوش تحولات فراوان کرد. 

 6از  1389تا  1316های بین سال هااستانکه تعداد طوریبه

و  383به  49 از هاشهرستاناستان و تعداد  31استان به 

اعظمی و ) افتعدد فزونی ی 955به  310ها از تعداد بخش

(. در نبود یک ساختار حاکمیتی قدرتمند 1391دبیری، 

ای، همزمانی روند سریع تکثر و خرد شدن محلی یا منطقه

تقسیمات کشوری( و قدرت ) یدولتقلمروهای اعمال قدرت 

شیوع  تقسیمات شهری(، علاوه بر تفرقّ سیاسی به) یشهر 

وسیله عناصر مختلف و متعدد خواری متکثر بهابعاد رانت

 –درت سیاسی در سطوح مختلف عملکردیدارای ق

 (.1385عسکری و کاظمیان، زد )جغرافیایی نیز دامن 



 

 34شماره   1398 بهار 

58 

 

ییتب
 ن

رد
هب

را
 ی

ش
چال

ها
ی

… 

شهری مشهد همچون های اخیر در منطقه کلانطی دهه

های زاعِ مستمر حوزهدیگر مناطق کشور، ایجاد، الحاق و انت

 –یر در مرز واحدهای تقسیمات سیاسیحاکمیتی و تغی

اداری، این منطقه را دستخوش گسست و تفرقّ حاکمیتی 

دهنده رشد ( نشان2جدول )ای نموده است. گسترده

سابقه قلمروهای مدیریتی و حاکمیتی طی چند دهه اخیر بی

است.

بانک ( استخراج از: 1393های تحقیق، )مأخذ: یافته شهریکومتی در مناطق کلان: تکثر و تعدد قلمروهای مدیریتی و ح2جدول 

 (1389(، طرح مجموعه شهری مشهد )1370(، ثاقب )1393) تقسیمات کشوری اطلاعات

قلمروهای حکومتی/ 

 مدیریتی
 1340تعداد در سال 

تعداد در سال 

1360 

تعداد در سال 

1385 

تعداد در سال 

1392 

 4 4 1 1 شهرستان

 10 8 5 3 بخش

 11 9 3 3 شهر

 27 18 14 9 دهستان

 49 39 23 16 مجموع

 16افزایش حدوداً سيصد درصدی قلمروهای مدیریتی از 

واحد طی چهار دهه اخیر، نشانگر افزایش شديد  49واحد به 

شهری مشهد تفرقّ سیاسی در نظام حاکمیتی منطقه کلان

است. بدون اینکه سازوکارهای هماهنگی و همکاری بین 

نهادی و بین قلمرویی ایجادشده باشد. به این تعداد قلمرو 

ها را نیز توجه دهیارییت و حکومتی باید تعداد قابلمدیر

دهیاری  50به بیش از  هاآنتعداد  1405افزود که در افق 

ازپیش به ها را بیشخواهد رسید. آنچه تأسیس دهیاری

شهری مشهد پیوند افزایش تفرقّ سیاسی در منطقه کلان

تعریف محدوده و حریم »زند؛ تبصره یک ماده سه قانون می

( است که 1384)مصوب « روستا و شهرک و نحوه آن شهر

ها حق دخالت در های مجاور دهیاریبر اساس آن شهرداری

. بر اساس اين وساز و سایر امور روستا را ندارندساخت

روستاهای موجود در منطقه  شودقانون، برآورد می

به رقم  1390در سال  هاآنشهری مشهد که تعداد کلان

خلاصه طرح مجموعه شهری مشهد، د )رسیمآبادی  1085

گیری فزاينده ساخت و ( محملي بر شکل132: 1389

های ها و حوزهویژه پسکرانهسازهاي فاقد ضابطه باشند؛ به

یی چون مشهد، شاندیز، طرقبه، گلمکان، هاحوزهپیراشهری 

و پشت مرز  هایشهردار چناران که در مجاورت بلافصل 

؛ در سایه افتراق رندیگیمحاکمیتی این نهاد عمومی قرار 

های شهری و الذکر میان عرصهنظارتی فوق–حاکمیتی 

برنامه سوداگران زمین، تغییر روستایی به جولانگاه توسعه بی

 شدهزیست بدل ها و تخریب پردامنه محیطگسترده کاربری

د. علاوه بر تعدّد و اين امر در آينده نيز تشديد خواهد ش

مدیریتی با توجه به غلبه نظام متمرکز و  -قلمروهای حکومتی 

ها و که در آن وزارتخانه -ریزی کشور بخشی بر ساختار برنامه

ی دولتی در سطوح استان، شهرستان و بخش، از هاسازمان

و تابع  پردازندیمطریق شعب و کارگزارانی به اعِمال حاکمیت 

نوعی  -نه یا سازمان مرکزی خود هستندی وزارتخاهااستیس

مسئولان تقسیمات ) یاسیسدوگانگی بین مدیریت قلمرو 

ی مرکزی، هاسازمانکشوری( كه در مقابل وزیران و روسای 

ادارات بخشی( ايجاد شود. از سوي ) یشهرستاناستانی و 

ها و فرمانداری) ایديگر تداخل قلمروهای حکومتی ناحیه

ها به ویژه شهرداریی محلی بههاتیریمدها( و با بخشداری

شهری مشهد تشتتّ الگوی اداره و مدیریت منطقه کلان

هرروی، در (. به3شکل است )تری بخشیده دامنه وسیع

وضعیت کنونی به دلیل ساختار متمرکز و یکپارچه دولت، 

شهری مؤثرتر نقش مقامات دولتی در اداره امور منطقه کلان

ی انتخابی این محدوده یعنی تر است. نهادهاو قوی

ها و شوراهای اسلامی روستا، از قدرت اجرایی و شهرداری

ای محدود به شهر و روستا برخوردارند و در سایر سطوح جزیره

های انتخابی وجود دارند اما به عللی فاقد اقتدار اگرچه نهاد

مؤثرند.

http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=8f931308-c67e-4cf4-a5e7-3c1bbb1a6f32
http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=8f931308-c67e-4cf4-a5e7-3c1bbb1a6f32
http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=8f931308-c67e-4cf4-a5e7-3c1bbb1a6f32
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 ایملی و منطقه

 )قوه مقننه و مجریه(

 

 ایناحیه

 )فرمانداری(

 

 سطوح

 محلی

 )شهرداری(

 

 

(ه)مأخذ: نگارنددولتی در مجموعه شهری مشهد -: تداخل قلمرو نهادهای حاکمیتی عمومی3شکل 

به فقدان قوه مجریه برای انتخاب  توانیمازجمله این علل 

از سوی شوراهای فرودست  هاآنو انتخاب غیرمستقیم  هاآن

اشاره کرد. برای نمونه شورای اسلامی استان خراسان رضوی 

در اداره امور استان نقش فعال داشته باشد، از  دیبایمکه 

میان نمایندگان منتخب شوراهای شهرستان واقع در 

اند. اعضای شوراهای شدهمحدوده استان انتخاب

مشهد نیز، خود شهری ی چهارگانه منطقه کلانهاشهرستان

های واقع در منتخب نمایندگان شوراهای شهر و بخش

 محدوده شهرستان هستند.

طور مستقیم دیگر، مردم استان خراسان رضوی بهعبارتبه

نمایندگان خود را برای عضویت در شورای استان انتخاب 

به شکل مستقیم تنها به اعضای شوراهای  هاآن. اندنکرده

دیگر منطقه عبارت. بهاندداده روستا و شهر خود رأی

شهری مشهد در کلاف سردرگم تقسیمات سیاسی کلان

ای و بازیگرانی متفاوت متعدد فضا، مدیریت چندگانه ناحیه

و درنتیجه  روبروست. عدم انطباق الگوی تقسیمات کشوری

هاي محلی بندیهای حاکمیتی با سایر تقسیمتداخل حوزه

اتی، نظامی و انتظامی، های انتخاببندیهمچون حوزه

ریزی و مدیریت محیطی به تفرقّ و گسست نظام برنامهزیست

 در این محدوده شدت بخشیده است.

کارکردی از تفرق سیاسی کنشگران منطقه -تحلیل نهادی

 شهری مشهدکلان

الجزایری و تشتتّ قلمروهایِ فضاییِ مدیریت مجمع

ریشه در  شهری مشهد،گر در منطقه کلاننهادهای مداخله

 یکمّ توزیع نامناسب نظام قدرت و ساختار حاکمیت از بعد 

 ییفضاتعدد وظایف و روابط( و ) یفیکتعدد نهادها(، )

های جغرافیایی مدیریت( این منطقه دارد. مدیریت و لایه)

نوعی، شهری مشهد بهریزی در منطقه کلانتبع آن برنامهبه

ا ماهیتی ب« دولتی –نهادهای حکومتی »میان دو بخش 

همچون استانداری خراسان رضوی و « انتصابی»عمدتاً 

نهادهای »جموعه آن؛ و نیز ی زیرمهاسازمانادارات و 

های منطقه همچون شهرداری« عمومی–حکومتی

که « مجمع نمایندگان خراسان رضوی»شهری و یا کلان

شده است. دراثنای دارند؛ تقسیم« انتخابی»ماهیتی عمدتاً 

تفرقّ درون نهادی این دو نوع نهاد نیز از ابعاد  این دوگانگی،

 قابل تبیین است. زیر

دولتی در –ی بخشی گرایانه نهادهای حکومتیهااستیس. 1

سطوح بالای حاکمیتی همچون، هیئت دولت، شورای 

و غیره از طریق شعب استانی آن به  اقتصاد، وزارت صنایع

ام مدیریتی تر نیز رسوخ نموده و در غیاب یک نظسطوح پایین

ساز تفرقّ و واگرایی هر چه بیشتر در منطقه یکپارچه، زمینه

–. نهادهای حکومتی2شهری مشهد نیز شده است. کلان

عمومی همچون شوراهای اسلامی شهرهای واقع در منطقه 

مشهد، فریمان، طرقبه، شاندیز و غیره( مشهد )شهری کلان

ای هو یا حتی نمایندگان مجلس شورای اسلامی حوزه

انتخابیه واقع در این منطقه در اغلب موارد، نماینده 

، منافع و حقوق افراد حوزه انتخابیه خود در هاخواست

ای در توسعه منطقه»رو دغدغه مقیاس محلی بوده و ازاین

ها و درنتیجه تأثیر گذاریدر قانون« شهریمقیاس منطقه کلان

 ارند.ند« عمومی -حکومتی»چندانی در تصمیمات نهادهای 
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این دوگانگی در ساختار مدیریتی و سازمان فضایی منطقه  

شهری مشهد، عرصۀ اعِمال حاکمیت رسمی ضلع کلان

ویژه آستان به« نهادهای غیردولتی»پراهمیت سوم یعنی 

شدت شهری مشهد را نیز بهقدس رضوی در منطقه کلان

فرد با ردولتی منحصربهمحدود کرده است. این نهاد غی

اجتماعی، اقتصادی و حتی سیاسی  -آفرینی فرهنگینقش

حفظ و احیای موقوفات و ایفای »ی اگرچه افرا منطقه

را بر « تعهدات بر اساس نیات واقفان به بارگاه منوّر رضوی

عهده دارد، اما نقشی بنیادین درروند تحولات کالبدی، 

مدیریتی –سیاسیاقتصادی، فضایی و کالبدی، -اجتماعی

( 1378فرنهاد، ) افتهکلانشهر مشهد و مجموعه شهری آن ی

( توافق پایدار و نزدیک 1354) رانیستو به اذعان طرح آمایش 

مدیریت شهر با این تولیت، از ضروریات توسعه این کلانشهر 

شهری وجود، در منطقه کلان. بااینشودیممحسوب 

مدار و فقدان مشهد، درنتیجه غلبه رسمی نهادهای قدرت

گذاری، چارچوب کلان و مشارکت جویانه سیاست

ریزی و اجرا میان دولت، شهرداری و آستان قدس، روند برنامه

، «طرح ملی زیارت»های بزرگی چون فرسایشی و کند پروژه

ساماندهی »، «طرح بهسازی و نوسازی پیرامون حرم مطهر»

های نشو یا ت« ی غیررسمی در کلانشهر مشهدهاسکونتگاه

حاکمیتی میان شهرداری و فرمانداری مشهد با شهرستان 

طرقبه و شاندیز در تعیین حریم شهر، در سایه تفرقّ ناشی از 

شهری مشهد فقدان الگوی حکمروایی شایسته منطقه کلان

 -حکومتی»عناصر  رو، از بینپدیدار شده است. ازاین

و « بخش خصوصی« »دولتی–حکومتی»، «عمومی

ی غیردولتی، اداره این منطقه عمدتاً بین دو نظام هاسازمان

(.3جدول شماره است )شده اداره ملی و محلی پراکنده

 های تحقیق()مأخذ: یافته شهری مشهدی تصمیم گیر در اداره منطقه کلانهاسازمان: سطوح حاکمیتی ۳ جدول

 وظایف سازمان سطح حاکمیتی

 ملی

 

 قوه مجریه

هیئت 

 دولت

ریزی و نظارت برنامهمعاونت 

 راهبردی
 های کلان توسعه کشورریزی، نظارت بر طرح، بودجهریزیبرنامه

معاونت توسعه مدیریت و 

 انسانی هیسرما

های توسعه گذاری، هماهنگی و نظارت بر اجرای برنامهسیاست

 کشور

 ریزی فضاییگذاری و برنامهسیاست شورای عالی شهرسازی و معماری

 کالبدی –گذاری و هماهنگی فضایی سیاست وزارت راه و شهرسازی

 گذاری، نظارت و مدیریت فضاییگذاری و قانونسیاست وزارت کشور

 هاآنوزیران و نظارت بر اجرای وضع قوانین و لوایح هیئت مجلس شورای اسلامی قوه مقننه

 ایمنطقه

 )استان و شهرستان(

استاندا

ری 

خراسان 

 رضوی

ریزی و توسعه شورای برنامه

 استان
 ریزی، نظارت بر توسعه فضایی استانگذاری، برنامهسیاست

 گذاری، مدیریت و نظارت توسعه اقتصادی استانسیاست ریزی و اشتغالمعاونت برنامه

معاونت توسعه مدیریت و 

 منابع انسانی
 اقتصادی، تخصیص بودجه -ریزی فضاییگذاری، برنامهسیاست

 کالبدی دولت در استان -ی توسعه فضاییهااستیساجرای  اداره کل راه و شهرسازی خراسان رضوی

فرمانداری مشهد، فریمان، چناران، شاندیز 

 و طرقبه

در  دولتی های عمومیاجرای سیاست سازی وهماهنگ

 هاشهرستان

سطح 

 محلی

 شهری

شوراهای اسلامی مشهد، فریمان، شاندیز و 

 آباد، گلمکانرضویه، ملک، طرقبه
 ریزی و نظارت بر توسعه فضایی شهرگذاری، برنامهسیاست

، شهرداری مشهد، فریمان، شاندیز و طرقبه

 آباد، گلمکانرضویه، ملک
 های توسعه شهر مصوباداره شهر و اجرای طرح

 روستایی

روستاهای واقع در شوراهای اسلامی 

 محدوده مطالعاتی
 های توسعهجلب مشارکت در اجرای طرحاداره روستا و 

 شورای اسلامی روستا تنظارت بر حسن اجرای تصمیما دهیاری
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ریزی و منابع پشتیبان اداره شناسی ساختار برنامهآسیب

 شهری مشهدمنطقه کلان

های مصوب برنامه توسعه موجود و نیز طرح 11تحلیل بیش از 

ای و ملی نشان های مختلف شهری، منطقهدر مقیاس

گیری ها به وجود یا شکلکه اغلب این برنامه دهدیم

اعتنا شهری مشهد( بیمنطقه کلانمشهد )مجموعه شهری 

طرح و برنامه موردبررسی فقط در پنج  11. از میان اندبوده

ریزی و نامه طرحتصویب»برنامه مصوب یا مصوبه قانونی 

 «کشورمدیریت مجموعه شهری تهران و سایر شهرهای بزرگ 

نظریه پایه توسعه و راهبردهای آمایشی »(، سند 1374)

، مصوب کمسیون تخصصی «سرزمین استان خراسان رضوی

 )جامع( عمران و توسعه (، طرح1385ور )کششورای آمایش 

مصوبه شورای ( و درنهایت 1387فرنهاد، مشهد ) ناحیه

ن در خصوص طرح مجموعه عالی شهرسازی و معماری ایرا

(، به ایجاد مدیریت واحد و یکپارچه 1390) شهری مشهد

مجموعه شهری جهت ایجاد هماهنگی در مدیریت کاربری 

اراضی تأکید شده یا مورداشاره و توجه قرارگرفته و هنوز در 

ای به سازوکارهای اداره این منطقه هیچ برنامه، سند یا مصوبه

گفت از منظر قوانین  توانیمرو ای نشده است. ازایناشاره

ریزی، تعدّد و تکثر قوانین و و ساختار مدیریتی و برنامه

مقررات ناظر بر رشد و توسعه در منطقه، ضعف 

، نظارت و اجرا، نبود همگرایی و پذیریهای تحققمکانیسم

های توسعه در نبود یک چارچوب ارتباطات افقی طرح

ریزی برای مدیریت و برنامهآور و متقن حکمروایی روشن، الزام

شهری مشهد به محملی برای تشتتّ و تفرقّ منطقه کلان

 کارکردی و عملکردی در این منطقه مهم بدل شده است.

از سوی دیگر در راستای نظارت یکپارچه در منطقه 

دولت مصوبه هیئت  2و به استناد ماده  شهری مشهدکلان

ری به ( مبنی بر لزوم تقسیم هر مجموعه شه1374)

های های شهرداریتر، متشکل از حریمهای کوچکمحدوده»

گانه های رسمی سهمشتمل بر محدوده« داخل مجموعه

و « استحفاظی میحر»، «محدوده قانونی شهرها»یعنی 

، به دلیل فقدان چارچوب «های خارج از آنمحدوده»

های این منطقه و سایر همگرایی سیاستی بین شهرداری

گذاری، ی مجموعه شهری در امر سیاستنهادهای حکومت

گیری این ریزی و اجرا، کاستن از تفرقّ در نظام تصمیمبرنامه

رو، اولین ضرورت برای پذیر نخواهد بود. ازاینمنطقه امکان

گیری و استقرار سازوکارهای مشخص برای ایجاد شکل

شهری در این محدوده موردمطالعه، تدوین گرایی کلانمنطقه

وانین مرتبط با موضوع و سطح جدید با در نظر مجموعه ق

« تفکیک قوا»گرفتن رویکردی نو و جامع مبتنی بر اصل مترقی 

ریزی آور مدیریت و برنامهو تدوین سازوکارهای کارآمد و الزام

 در این قلمرو فضایی خواهد بود.

 شهری مشهداقتصادی منطقه کلان-ارزیابی توان مالی

شهری مشهد از دو بعد ارزیابی توان اقتصادی منطقه کلان

ای، تفرقّ سیاسی/ حائز اهمیت است. از بعد درون منطقه

ی همگرایانه اقتصادی در هااستیسحاکمیتی و فقدان 

ی شدید و هاتعادلساز ظهور عدم قلمرو این منطقه، زمینه

ای شده درنتیجه توسعه نامتوازن اقتصادی در سطوح ناحیه

ی هاتیظرفای، حکایت از از سوی دیگر و از بعد فرا منطقه و

بالای اقتصادی این منطقه مهم در کشور دارد. توان و ظرفیت 

با تمهیدات لازم در خدمت اهداف  تواندیمای که بالقوه

مدیریتی این منطقۀ مهم در شرق و شمال شرق ایران قرار 

 9 ، تعداد1390در سال  دهدیمگیرد. آمارها نشان 

شهری مشهد، وظیفه ارائه شهرداری در سطح منطقه کلان

ی شهری را بر عهده هاسکونتگاهخدمات و مدیریت 

حال سهم شهرداری کلانشهر مشهد از . باایناندداشته

های واقع در کل استان مجموع درآمدهای وصولی شهرداری

های واقع در درصد و از مجموع شهرداری 94خراسان رضوی 

درصد بوده و مجموع  5/98شهری مشهد معادل منطقه کلان

چناران، منطقه )های این درآمد وصولی دیگر شهرداری

آباد، فریمان، طرقبه، شاندیز، گلمکان و گلبهار، ملک

شده که فرهادگرد و گلمکان( کمتر از یک و نیم درصد اعلام

ی هاتیظرفدهنده اختلاف شدید درآمد، توان و نشان

سازمان است )رامون این منطقه مهم اقتصادی مرکز و پی

 (.1392 :های خراسان ضویها و دهیاریشهرداری

بررسی میانگین شاخص  از سوی دیگر و در مقیاسی کلان،

افزوده خدمات شهری مناطق مختلف مزیت نسبی ارزش

( ۱۳۸۸-۱۳۸۴توسعه )ای برنامه چهارم سالهکشور، طی 

وریت منطقه مح بااستان خراسان رضوی )که  دهدیمنشان 

شهری کلان منطقهپس از استان تهران )( مشهدشهری کلان

ی بالای هاتیجذابو  هاتیظرفتهران( به پشتوانه 

http://arzparsian.com/1391-07-15-11-17-46/1391-07-15-11-47-57/47-1390-03-01-10-29-33/1390-03-01-10-30-57/1903-1390-06-05-08-56-40
http://arzparsian.com/1391-07-15-11-17-46/1391-07-15-11-47-57/47-1390-03-01-10-29-33/1390-03-01-10-30-57/1903-1390-06-05-08-56-40
http://arzparsian.com/1391-07-15-11-17-46/1391-07-15-11-47-57/47-1390-03-01-10-29-33/1390-03-01-10-30-57/1903-1390-06-05-08-56-40
http://arzparsian.com/1391-07-15-11-17-46/1391-07-15-11-47-57/47-1390-03-01-10-29-33/1390-03-01-10-30-57/1903-1390-06-05-08-56-40
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است گذاری، بالاترین سهم را به خود اختصاص داده سرمایه

ی در حالشهری منطقه کلان(. این 96: ۱۳9۰جعفری، )

درصد جمعیت کشور را به خود  4درصد وسعت و  1حدود 

 (1387طرح مجموعه شهری مشهد، است )اختصاص داده 

درصد از تولید  75/4سهمی معادل  1389که در سال 

نامه برنامه، ناخالص داخلی ایران را از آن خود کرده بود )هفته

ویژه اقتصاد به« خدمات»آنکه بخش  ترمهم( و 1390

ش از نیمی از مجموع تولید ناخالص داخلی و گردشگری بی

است نقش در اقتصاد منطقه را بر عهده داشته  نیترمهم

(. 1390سازمان امور اقتصادی و مالیاتی خراسان رضوی، )

این واقعیت، به معنی توان و ظرفیت برجسته اقتصادی در 

با فراهم شدن بستری برای  تواندیماین منطقه است که 

های گذاریوری و جذب سرمایهبهره افزایش کارایی،

ای، شهری منطقهالمللی در رقابت با دیگر مناطق کلانبین

ن فراهم آورد. این امر مستلزم آ جایگاهی درخور توجه برای 

درک روند جهانی تغییر رقابت سرزمینی از سطح ملی به 

سازی نظام مدیریت و ای مبتنی بر یکپارچهسطح منطقه

اق مرزهای حاکمیتی منابع قدرت با ریزی، انطببرنامه

سو و بازساخت نظام اداره و تقسیمات سیاسی از یک

شهری مشهد با رویکرد حکمروایی ریزی منطقه کلانبرنامه

بدون رها کردن زمام توسعه به دست قلمروهای حکومتی و 

 مدیریتی مختلف از دیگر سو خواهد بود.

 تحلیل استراتژیک و تلفیقی

این بخش مشتمل بر تحلیلی تلفیقی/ استراتژیک از ابعاد 

اصلی  هایمؤلفهشهری مشهد است. تفرقّ در منطقه کلان

، «ساختارها و نهادها»ساز تفرق سیاسی در حوزه زمینه

در قلمرو منطقه « منابع پشتیبان»و « قلمروهای فضایی»

تژیک و در دو اویکردی استر شهری شهری مشهد با ر کلان

بندی قرارگرفته ای/ محلی مورد جمعمقیاس ملی و منطقه

تهیه فهرستی  «محیط خارجی»هدف از بررسی است. 

در سطح تواند که می است هاییاز فرصت و مهم محدود

الذکر به کاهش تفرق سیاسی در منطقه ملیّ و در حوزه فوق

شوند یا  تقویت ستیبایمشهری منجر شوند و کلان

 شودیمتفرق و واگرایی  مجموعه عناصری که سبب گسترش

هدف از . همچنین شود شده و یا برطرفاصلاح که باید

یی محدود اما مهم از هاگزارهنیز ارائه  «داخلیمحیط »بررسی 

در داخل قلمرو که  نیازمند تقویت است هاییفرصت

تفرقّ سیاسی  توانندیمشهری مشهد، حاکمیتی منطقه کلان

این منطقه را کاهش دهند و یا برعکس مجموعه عناصر داخل 

تفرق و واگرایی  قلمرو حاکمیتی منطقه که سبب گسترش

اصلاح، محدود و یا حذف شوند. درواقع  که باید شودیم

آمده از مطالعات دستبندی نتایج بهاین تحلیل نتیجه جمع

طقه اسنادی و میدانی در خصوص وجوه تفرق در من

اختصار در قالب دو جدول شهری مشهد است که بهکلان

اند.شده( نشان داده5و  4)جداول 

 های تحقیق()مأخذ: یافته تهدیدات( و ها)فرصت یرونیب: تحلیل تلفیقی: محیط ۴جدول 

 تهدیدها() یرونیبمحیط  (ها)فرصت یرونیبمحیط   

ی
مل

ح 
ط

س
 

ها
رو

لم
ق

 

ریزیان گذاران و برنامهقانونگذاران، توجه مستمر سیاست -1

ها و قلمروهای مجموعه شهری کشور ایران به موضوع محدوده

به بعد( در قالب مصوبات  1374در یک دهه اخیر )از 

( و رسمیت یافتن حوزه 1384و  1382، 1374) وزیرانهیئت

 های مجموعه شهریشهری در قالب تهیه طرحمناطق کلان

و « هانقطه»بندی م در سطحدوگانگی و به تعبیری ابها -1

عدم انطباق تقسیمات -2کشوری  تقسيماتدر « هاپهنه»

-3شهری سیاسی با سازمان فضایی مناطق عملکردی کلان

رسمیت نداشتن قلمرو مجموعه شهری در قوانین مربوط 

مثلاً تغیر عنوان مجموعه ) یتیریمدبه تقسیمات سیاسی و 

 1383سال شهری تهران به منطقه عمومی تهران در 

 یحکومتتعدد و تفرقّ قلمروهای  -4وزیران( هیئت

 تقسیمات سیاسی( و قلمروهای مدیریت شهری)

ها
اد

نه
و 

ها 
ار

خت
سا

 

تأکید قانون اساسی ایران بر ضرورت مشارکت مردمی در -1

توجه برنامه  -2کشور گیری عنوان ارکان تصمیمقالب شوراها به

( به برخی راهبردهای 1390-94ساله پنجم توسعه )پنج

 183فصل ششم، ماده آمایش )گرایی در چارچوب طرح منطقه

ساله چهارم بر اجرای سند ملی تأکید برنامه پنج -33(184و 

انداز توجه ویژه سند چشم -3( 72ماده ) نیسرزمآمایش 

های مدیریت افقی / فضایی/ محلی/ ناکارآمدی لایه -1

-2 رانیاشهری در ساختار کلان حکومت و دولت در 

ل عمل دولت از جامعه، ناشی از استقلال مالی استقلا

واسطه ذخایر نفتی و درنتیجه محدود شدن فضای دولت به

عدم -3 یمردمو نهادهای عمومی و  هاسازمانفعالیت 

توافق در اجرای سیاست تمرکززدایی و کاستن از حجم 
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 تهدیدها() یرونیبمحیط  (ها)فرصت یرونیبمحیط   

 -زدایی اداریساله جمهوری اسلامی ایران بر تمرکز بیست

ای از طریق ی منطقههاتعادل( و افزایش 17بند ) ییاجرا

ی هااستیساستمرار -4( 19بند ) نیسرزمراهبرد آمایش 

 ساله اخیرتمرکززدایی دولت در سه برنامه پنج

ی خصوصی نیرومند در تولید هاسازمانفقدان  -4دولت 

فقدان نگرش و -5ی شهری هاخدمات در سطح مجموعه

گرایی در فرهنگ عمومی و نیز فرهنگ اداری سنت منطقه

عدم تثبیت نگرش، اندیشه و عمل -6اجرایی کشور  –

ضعف مبنی دانشی و نیز -7 ینهادتعاونی و همکارانه بین 

کالبدی در  –ریزی و مدیریت فضایی فقدان نگرش برنامه

های حضور توأم نهاد -8شهری مقیاس مناطق کلان

انتصابی و انتخابی در شرایط فقدان تعاریف روشن از روابط 

وبودجه و تقویت انحلال سازمان برنامه -9 مابینفی

 تمرکزگرایی

بع
منا

 

مه
رنا

ب
رح

ط
و 

ها 
ها

 

شهری در قالب تهیه ریزی مناطق کلانرسمیت یافتن برنامه-1

تأکید -2( 1374شهرها )کلانطرح مجموعه شهری تهران و 

ریزی و مدیریت ساله چهارم بر تسهیل برنامهبرنامه پنجقانون 

تأکید بر بازنگری در -3ای ای و ایجاد نهاد منطقهمنطقه

گیری عدم تمرکز و تفویض تقسیمات کشوری با جهت

 اختیارات به مدیریت محلی

گیری مجموعه های ملی به شکلتوجهی اغلب برنامهبی -1

ای مناسب برای شهری مشهد و ضرورت اتخاذ سازوکاره

ضعف و نارسایی موجود در محافل و مراجع -2اداره آن. 

های ها و طرحناهماهنگی برنامه-3پژوهشی  –علمی 

فرادست در سطوح مختلف همچون طرح آمایش سرزمین 

 -4شهری مشهد و طرح کالبد ملی در ارتباط با منطقه کلان

و در عنوان الگریزی و مدیریت موفق بهفقدان تجربه برنامه

 شهری در ایرانمقیاس مناطق کلان

ت
ررا

مق
و 

ن 
انی

قو
 

ریزی و مدیریت تهران از ابتدای دوره نگاه متمایز به برنامه -1

گیری ساختار قانونی گرایش به شکل-2گذاری در کشور قانون

 شهرهامتمایز در اداره کلان

عدم انسجام و فقدان نظم حقوقی در قوانین و مقررات -1

های مربوط به کنترل و هدایت توسعه شهری در مجموعه

افزایی قوانین و مقررات شهرسازی گرایش به حجم -2 یشهر 

 عدم التزام به اجرای قانون -3 یشهر و کنترل توسعه 

ی
مال

ع 
ناب

م
 

برای شهری مشهد ظرفیت اقتصادی مناسب منطقه کلان-1

تخصیص -2تأمین منابع درآمدی نظام مدیریت منطقه 

بر اساس قانون برنامه دوم و سوم و ) ایاعتبارات منطقه

 گیری خزانه معین استانشکل -3چهارم( و 

ها نامشخص بودن روابط مالی دولت مرکزی با شهرداری-1

نگرش  -2ی کلان در این زمینه هااستیسو مبهم بودن 

صورت انتزاعی، مجرد ها بهی شهرداریمالی درآمد نظامبه

 و خارج از ساختار اداره کلان کشور

 

(های تحقیق)مأخذ: یافته و ضعف( هاقوتنقاط ) یدرون: تحلیل تلفیقی: محیط ۵جدول 

 نقاط ضعف() یدرونمحیط  نقاط قوت() ینو در محیط   

ی
حل

 م
طح

س
 

ها
رو

لم
ق

 

فرد مذهبی، تاریخی، فرهنگی و ویژگی منحصربه -1

 50اختصاص بیش از  -2مشهد جمعیتی منطقه کلانشهر 

درصد اراضی شهری به آستان قدس رضوی و سهولت 

-3 یفراشهر ی هاطرحتعامل با این مجموعه در تدوین 

تعیین قلمرو مجموعه شهری مشهد و به رسمیت 

ماری و به شناختن آن در شورای عالی شهرسازی و مع

 های شهریدنبال آن تعیین حوزه

شهری تداخل قلمروهای سیاسی و مدیریتی در منطقه کلان-1

افزایش  نتبع آ افزایش تعداد قلمروهای حکومتی و به-2مشهد 

عدم شفافیت اطلاعات  -4 ریگتعداد نهادهای تصمیم 

مالکیت سازمان زمین و مسکن، راه و شهرسازی، منابع طبیعی، 

 -5مور خیریه و آستان قدس و درنتیجه واگرایی و ا اوقاف

های های و برنامههای متعدد و متفاوت طرحبندیتقسیم

توسعه همچون طرح جامع، طرح توسعه و عمران مجموعه 

شهری مشهد، منطقه بندی شهرداری کلانشهر شهری و کلان

 مشهد

ها
اد

نه
و 

ها 
ار

خت
سا

 

در اداره های ناشی از افتراق مدیریتی وجود دغدغه-1

های بلافصل پیرامونی و رشد کلانشهر مشهد و حوزه

ای در مدیران نهادهای دولتی، های توسعه منطقهانگیزه

 های مدیریت یکپارچهپیگیری طرح -2عمومی و غیردولتی 

تفرقّ سیاسی میان شهرداری مشهد، آستان قدس رضوی و  -1

استانداری بخش خصوصی در فرایند توسعه در منطقه 

فقدان سازوکارهای نهادی برای اداره کلانشهر  -2شهری کلان

 یرضو مشهد به دلیل عدم انطباق نسبی آن با استان خراسان 
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 نقاط ضعف() یدرونمحیط  نقاط قوت() ینو در محیط   

گیری شوراهای شهری و روستایی و نیز شوراهای شکل -2

 -3 ی غیردولتیهاتشکلسطوح فرادست و همچنین 

کلیدی و اثرگذار آستان قدس با نقش  حضور نهاد

عنوان توانمندترین سازمان ای، ملی و فراملی بهمنطقه

ی توسعه پایدار منطقه هااستیسغیردولتی در پیشبرد 

 شهری مشهدکلان

در  مؤثرمساعی بین عوامل سطح حداقل همکاری و تشریک -2

ی حکومتی، عمومی، بخش)مشهد شهری اداره منطقه کلان

ضعف -3غیردولتی، بخش خصوصی، افراد و اصناف( 

 -4اجرا گیری و های مشارکت عمومی در تصمیممکانیسم

ویژه در حوزه انرژی و ی اساسی بههارساختیزضعف در 

عدم تعادل و تباینات  -5مشهد شهری ارتباطات در منطقه کلان

 های پیرامونیه کلانشهر مشهد با حوزهگسترده محدود

بع
منا

 

مه
رنا

ب
رح

ط
و 

ها 
ها

 

تأکید طرح کالبدی منطقه خراسان، بر توسعه  -1

ای متوازن شمال شرق و ضرورت تهیه و اجرای طرح منطقه

توجه سند ملی توسعه استان  -2مجموعه شهری مشهد 

خراسان رضوی و طرح آمایش استان خراسان رضوی به 

عنوان موتور آفرینی کلانشهر مشهد بهگرایی نقشمنطقه

طرح مجموعه شهری مشهد در تهیه و تصویب  -4توسعه 

شورای عالی شهرسازی و معماری و پیشنهاد تأسیس 

 نهاد هماهنگی مدیریت مجموعه شهری برای آن

های های بازنگری و تجدیدنظر در طرحفقدان مکانیسم-1

های توسعه اعتنایی طرحبی -2 یشهر توسعه شهری و مجموعه 

هد ی خردتر به طرح مجموعه شهری مشهااسیمقشهری در 

های ها و برنامهریزی فضایی طرحمشخص نبودن نظام برنامه

شهری مشهد همچون طرح جامع توسعه در منطقه کلان

مهرازان، طرح ناحیه شهری مشهد، طرح مجموعه شهری مشهد 

ای اضلاع مهم تعامل ضعیف و بخشی گرایانه و جزیره -5

شهری مشهد )شهرداری، استانداری، مدیریتی در منطقه کلان

 های توسعه با یکدیگرها و برنامهتدوین طرح ( درآستان قدس

ت
ررا

مق
و 

ن 
انی

قو
 

ریزی و مدیریت وجود مقررات خاص در حوزه برنامه-1

راستایی برخی قوانین هم -2شهری مشهد منطقه کلان

های توسعه در شهر مشهد همچون سند موجود در طرح

برخی توفیق نسبی -3انداز توسعه کلانشهر مشهد چشم

از قوانین و مقررات در کنترل و هدایت رشد و توسعه 

 شهری

ریزی و مدیریت محدود شدن قوانین خاص مربوط به برنامه-1

وزیران و نارسایی شهری مشهد به مصوبات هیئتمنطقه کلان

تبدیل قوانین و مقررات به ابزارهای تأمین -2آن در مقام اجرا 

شهری در منطقه کلان اهیفرماندار منابع درآمدی شهرداری و 

 مشهد
ی

مال
ع 

ناب
م

 

ی واقع در منطقه هایشهردار ظرفیت مالی مناسب 

های دیگر در شهری مشهد نسبت به شهرداریکلان

 استان و پهنه شمال شرق ایران

های واقع در منطقه عدم تعادل در سرانه درآمدی شهرداری-1

-2شهری کلانهای منطقه شهری مشهد و دیگر شهرداریکلان

ها ناپایدار و ناسالم به درآمدی هایشهردار وابستگی شدید 

 درآمدهای

 گیرینتیجه

شهری نشان ریزی مناطق کلانتجربیات جهانی اداره و برنامه

داده است که تفرق سیاسی/ حاکمیتی، در اغلب کشورهای 

مناطق  تیحاکمو جهان، چالشی اساسی فراروی اداره 

وجهی شهری است. این پژوهش با تمرکز بر رویکرد سهکلان

شهری در سه حوزه های اثرگذار تفرق مناطق کلانتحلیل زمینه

شهری در منطقه کلان« منابع»و « نهادها»، «قلمروها»

مشهد حکایت از این داشت که در فرایند تکثر و تعدد 

شهری مشهد نقلمروهای حکومتی و مدیریتی در منطقه کلا 

ظرف سه دهه اخیر سازوکاری برای هماهنگی، همکاری و 

ای تدبیری همیاری میان نهادهای بخشی درون منطقه

نهادی -اندیشیده نشده است. از دیگر سو، تحلیل ساختاری

های تفرق سیاسی این منطقه حکایت از این امر داشت زمینه

ح های فرادست همچون آمایش، طر که باوجود تأکید طرح

خصوص کالبد ملی، مبنی بر حضور تمامی بازیگران فضا به

آستان قدس رضوی در ساختار حاکمیتی و اداره منطقه 

مثابه یک ضرورت، حاکمیت این منطقه شهری مشهد بهکلان

نگرانه، چه درون هر یک از قلمروها مبتنی بر رهیافت بخشی

شهری بین دودسته عناصر و چه در کل گستره منطقه کلان

گردیده و  کومتی دولتی و حکومتی عمومی تقسیمح

انداز روشنی برای حضور دیگر بازیگران در حلقه چشم

. بررسی منابع پشتیبان شودینمحاکمیتی منطقه مشاهده 

ها، منابع مالی و اقتصادی منطقه نیز ها و برنامهاعم از طرح

« راهبردی–ریزی فضاییبرنامه»نشان داد در غیاب یک 
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های مختلف، فاقد های توسعه در مقیاسحمناسب، طر 

ی اجرایی مناسب هانیتضمو  مؤثرارتباطات عمودی و افقی 

. از سوی دیگر اندگرفتهشیپبوده و هر یک راه خود را در 

ظرفیت گسترده اقتصادی منطقه، تبعات تفرق  باوجود

سیاسی حاکمیتی در اداره این منطقه در منابع مالی و 

های فرصت بروز و ظهور یافته و شکافاقتصادی منطقه نیز 

ی گسترده درآمدی و سطح توسعه و هاینابرابر عمیق و 

ی میان شهرهای مرکزی و پیرامون را سبب شده رسانخدمت

. ترسیم یک 1بر: مبنی گامبهگاماست. در پایان فرایند 

انداز مشترک و موردتوافق همه کنشگران در چارچوب چشم

ی مجدد ز یریپ. بازساخت و 2 طرح مجموعه شهری مصوب،

مدیریتی یکپارچه اقتصادی، اجتماعی و -ساختار نهادی

. طراحی نظام 3شهری مشهد و سیاسی در منطقه کلان

در قلمرو حاکمیتی با روابط « راهبردی–ریزی فضاییبرنامه»

د راه توانیم« پیشنهاد»مثابه یک ، بهمؤثرعمودی و افقی 

ی پراکنده منطقه هاتیفظر از تفرق و تجمیع  رفتبرون

 کلانشهر مشهد باشد.
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